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یکی از مهمترین وظایف اقتصاد توسعه، بررسی امکان رهایی کشورها از دور باطل فقر است. اقتصاددانان 
ماعی، اعتقاد دارند که برای رسیدن به این هدف، باید ابعاد مختلف توسعه در حوزه های اقتصادی، اجت

سیاسی، فرهنگی، زیرساختی و غیره مورد توجه قرار گیرد و صرفا توجه به یک بخش نمی تواند توسعه 
اقتصادی را رقم بزند. در حقیقت، توسعه اقتصادی از دو منظر سخت افزاری و نرم افزاری قابل بررسی 

توسعه اقتصادی  ویهای قانونی و موانع تقنینی پیش ر می باشد. حوزه نرم افزاری مربوط به چالش
ها، تولیدات صنعتی، تجارت و مواردی از این دست  گردد و حوزه سخت افزاری مربوط به زیرساخت برمی

می باشد. عملیاتی نمودن اهداف و تحقق چشم اندازها، به شدت وابسته به میزان شناخت دقیق و جامع 
موجود استان می باشد. بدون شک،  ان استانی و کشوری از وضعیتگذار سیاستمدیران، برنامه ریزان و 

ی و برنامه ریزی صحیح و ارائه راهبردهای موثر بدون شناخت کامل و تبیین مسائل گذار سیاست
هایی مانند خراسان جنوبی که وضعیت مناسبی در  موجود، امکان پذیر نمی باشد. مخصوصا برای استان

رایط استان و عدم وجود مطالعات کافی در توسعه اقتصادی ندارند. بنابراین، اهمیت و شناخت دقیق ش
این حوزه از یک طرف و وضعیت نامطلوب اقتصادی استان از سوی دیگر، ما را بر آن داشت تا به مطالعه 
دقیق و بررسی جامع اقتصاد استان از منظر توسعه اقتصادی بپردازیم و راهکارهایی را برای برون رفت 

 از وضعیت موجود ارائه نماییم.

در تدوین کتاب حاضر سعی شد در ابتدا و در قالب یک فصل، شرایط موجود استان در شاخص های 
های موجود آن حوزه به صورت  مختلف توسعه مورد بررسی و ارزیابی قرار گیرد و در هر بخش چالش

در ادامه، چهار عامل اساسی اثر گذار بر توسعه اقتصادی شامل تولید، تجارت،  سوال مطرح گردد.
ها و تامین مالی در قالب چهار فصل بطور مفصل مورد بررسی قرار گرفت. در هر صورت،  زیرساخت

تدوین این کتاب، می تواند گام اساسی در مسیر شناخت شرایط استان برای مدیران و تصمیم گیران 
که تدوین و تالیف کتاب با بهره گیری از آمار و اطلاعات موجود و در  حال، از آنجائی باشد. با این

دسترس صورت گرفته است؛ این امکان وجود دارد که به صورت جزئی اشکالاتی در کتاب وجود داشته 
 دهاتقاضا می گردد ما را از پیشنهاباشد که از کلیه اندیشمندان، محققان، مدیران و صاحبنظران محترم 

در پایان، پس از حمد و سپاس به درگاه خداوند متعال به  و رهنمودهای ارزنده خود بهره مند نمایند.
ناب آقای دکتر جواد قناعت به خاطر ، لازم است از استاندار محترم جدلیل توفیق انجام این تکلیف

ه مدیران و و هم "ننگاهی بر توسعه اقتصادی استا"استان و تهیه کتاب  توسعهحمایت همه جانبه از 
اند، صمیمانه تشکر و قدردانی  های اجرایی که نقش مهمی در تهیه این کتاب داشته کارشناسان دستگاه

 نمایم. 

 
 مرتضی ذاکریان

 خراسان جنوبیی ر و مدیرکل امور اقتصادی  و داراینماینده وزی

  پپییششگگففتتاارر
کشورها است. در  شرفتیخوب در پ یحکمران یاز عوامل اصل یکیو  یدیکل یمفهوم یتوسعه اقتصاد

در  یادیبن راتییاز تحولات و تغ یا رهیآن، زنج یاست که در ط یندیفرآ یتوسعه اقتصاد قت،یحق
 تیفیمثل بهبود ک یبه اهداف مهم یابیمنظور دست به یاسیو س یاجتماع ،یفرهنگ ،یساختار اقتصاد

وقوع  اشتغال به جادیفقر( و ا یکن شهیرفاه جامعه )و ر ءارتقاثروت،  شیجامعه، افزا کیافراد  یزندگ
 توسعه اقتصادی استان، بدون توجه به مقولهتوسعه اهداف  بسیاری از ، دستابی بهبنابراین. ونددیپ یم

های اقتصادی بر  تجزیه و تحلیل عملکرد واقعی بخش موضوع خود بدوناین  و شدامکان پذیر نخواهد 
پایه آمار و اطلاعات جامع و شفاف اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و غیره و بکارگیری آن در سطوح 

 مختلف برنامه ریزی های اقتصادی میسر نخواهد بود. 

های بالایی که در  دینها و توانم نیز از این قاعده مستثنی نیست. با وجود ظرفیتخراسان جنوبی استان 
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ریزان می باشد. مسلما با مطالعه و بررسی وضعیت موجود و  و برنامه انگذار سیاستهای اصلی  از چالش
و مشکلات موجود را شناسایی و به تبع  ها توسعه، می توان نقاط قوت، ضعف، فرصشاخص های اصلی ت

اتخاذ نمود. با توجه به چالشها این ها و رفع  جهت استفاده از توانمندی را اجرایی لازم هایآن راهکار
خوشبختانه این کتاب می تواند به شناخت شرایط بخش های مختلف الزامات از پیش گفته شده، 

ان و مدیران استانی جهت شکوفایی هر جه گذار سیاست های استان و هدفنمد کردن تصمیم یاقتصاد
 بهتر اقتصاد استان کمک نماید.

ذاکریان مدیرکل محترم امور  دکتر های بی پایان جناب آقای از زحمات و تلاش در پایان جا دارد
که با تلاش خود در معاونت اقتصادی این اداره کل اقتصادی و دارایی خراسان جنوبی و همکارانشان 

رشد و مایم. امید است با چاپ این کتاب، فرآیند و قدردانی ن این مجموعه را گردآوری نموده اند، تشکر
 .شتاب یابددر استان بیش از گذشته  توسعه

 جواد قناعت  
 استاندار خراسان جنوبی
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 ش یافزا جهیبلندمـدت کـه در نت یاقتصاد طیدر شرا یجیآرام و تدر راتییرشد را تغ تریشومپ −
 (.  ۵:1934 ،1تری )شومپداندمی ،دشو می جادیا ت یها و جمعاندازپس در نرخ  یجیتدر

، 2برگر   ندلی)ک   برد  یبه کار م  شتر یمحصول ب  دیتول  یرا فقط به معنا  یبرگر رشد اقتصاد  ندلیک  −
8:196۵.)   

تغ  یاقتصاد  ستمی رشد را گسترش س  فریدمن − آن    یبنا  در زیـر   رییدر جهات مختلف بدون 
 (.11:19۷2 ،3دمنی)فر داندمی

 شیزمان افزا  یاقتصاد، ط  یدیتول  ت یآن ظرف  که در اثر  یداری پا  ندیرا فرا  یرشد اقتصاد  تودارو −
 (.8۵2: 1366، 4د)تودارو کنمی فی، تعردشو می یسطح درآمد مل شیو سبب افزا  ابدی یم

  ق ی درآمد سرانه کشور از طر  ای   دیو مداوم در تول  یکم  شی را افزا  یرشد اقتصاد  انی باغ  قره −
 (. ۷:13۷1  ان،ید )قره باغکنمی  فیو حجم تجارت تعر  هیکار، مصرف، سرما یرویدر ن  شیافزا

کار برده    بهی  معن  کیرا به    یرشد و توسعه اقتصاد  سیاز اقتصاددانان مثل آرتور لوئ  یبعض −
 (.۵: 19۵1 ،۵سیاند)لوئ

 نی است. ا  یمل  دیتول  زانیدر م  راتیی تغ  یکم  دهیپد  کیبه عنوان    یبالا رشد اقتصاد  فیتمام تعار  در
  دتوانمیمثبت باشد و هم  دتوانمیهم  یرشد اقتصاد نیباشد. بنابرا یمنف  ایممکن است مثبت  راتییتغ
 .6بود  هدبرابر صفر خوا یرشد اقتصاد ردیصورت نگ دیدر تول ی رییکه تغ یباشد. در صورت یمنف

 ی توسعه اقتصاد مفهوم

ارائـه شده به طور   یکه از توسعه اقتصاد  یفیگسترش و بهبود است. در تعار  یدر لغت به معن  توسعه
فقط به رشد   یکشورها اشاره شده است. توسعه اقتصاد  یبه مفهوم بهبود و گسترش وضع اقتصاد  یضمن

 ت،ر ، مهاجینیشهرنش  ،یبه فقر، نابرابر  مربوط مسائل  یترگستردهبلکه در بعد    دشو می محدود ن  یاقتصاد
 فی تعار  یدر مورد توسعه اقتصاد  .رد گیمیدر بر    زیرا ن  یاجتماعی  هاشاخصدرآمد و    عی، توزیکاربی

 : دشو میاشاره  ها آن ی ازبه برخ در ادامه وجود دارد که یدمتعد

 
1 . Schumpeter 
2 . Kindleberger 
3 . Friedman 
4 . Todaro 
5  Lewis 

و   ( 1393) یمتوسلی محمود توسعه اقتصاد(، کتاب 1393رای مطالعه بیشتر به کتاب توسعه اقتصادی تودارو و اسمیت )ب .  6
 ( مراجعه بفرمایید. 1392) ی لشکری محمد زیر و برنامه یتوسعه اقتصادکتاب 

 
 

 مقدمه 
اتخاذ   به  اینکه یک کشور شروع  از  ابتدا    کند  ایتوسعهی  هابرنامهقبل  به مفهوم توسعه  لازم است  را 

به مواردی مانند   توانمیتوسعه دارای مزایایی هست که بطور خلاصه    مفهومدرستی درک نماید. درک  
از اتلاف زمان منابع و امکانات   یریاز آن؛ جلوگ  یشبح  صرفا  ایتوسعه    یقیحق  ریفهم قرار داشتن در مس

در فائق آمدن بر   شتریب  یی توانا  جهیو تنگناها و در نت   هات یدرک بهتر محدود  جه؛ینت  نیحصول بهتر   یبرا
 قبیل  نیاز ا   ی به توسعه و موارد  لی جهت ن  یراهکار و استراتژ  نیترموجود؛ انتخاب مناسب   مشکلات

به   ل یو راهکار مناسب در جهت ن  یجهت انتخاب استراتژ اقدام در    نی . در اصل نخستاشاره کرد  توانمی
ا از   .(1394  ،)ملایی و همکاراندشبامی آن    یست یمفهوم و چ  نیتوسعه، درک  در حقیقت، شاید یکی 

نترمهم توسعه  حال  در  کشورهای  که  دلایلی  برای توانمیین  توسعه  خصوص  در  جامعی  برنامه  ند 
صل فاصلی این    فبر این اساس هد  باشد.   اقتصادی توسعه    یستی عدم درک چهمان    ،کشورشان تبین کنند

 د.شبامیی توسعه هاشاخصبررسی چیستی توسعه اقتصادی و درک شرایط استان خراسان جنوبی در 

 آشنایی با مفاهیم توسعه  بخش اول(
 رشد اقتصادی  اوت آن بافتوسعه اقتصادی و ت چیستی  

کننده   گیج  ارید بستوانمی  است، مهم همانقدر که  یو رشد اقتصاد  یتوسعه اقتصاد  انیم  کینزد  ارتباط
انجامد.   یم  یثروت به ارتقا و بهبود سطح زندگ   شیافزا  ط یشرا  ریکه با ثبات سا  ستی ن  یباشد. شک  زین

 یراجع به اقتصاد توسعه، پس از آنکه بعد از جنگ جهان   هیاول  یبود که نوشته ها  یعیکاملاً طب  ن یبنابرا
و  یبه رشد اقتصاد  دنیرس یهاروش  ی بر رو  یادیمستقل مطرح شدند، تا حد ز  ی دوم به صورت مبحث

(. با این حال مقوله رشد 1386  ،)سنو اشتغال کل متمرکز شدند  یناخالص مل  دیتول  شیبه خصوص افزا 
 . دشو میته خد. در ادامه به بررسی این دو مفهوم پرداشبامیاقتصادی با توسعه اقتصادی متفاوت 

 ی رشد اقتصاد مفهوم

و   یکم  یرشد معنیره.  مثل قد، وزن، سن و غ  ؛بزرگ شدن است   یبه معن  Growthترجمه کلمه    رشد
 یبرا   است.  نیمع  یدوره زمان  کی  یهر متغیـر طـ  یکم  رییاست. رشد تغ  ی ریدارد و قابل اندازه گ   یعدد

 : میکنمیاشاره ها آن از یبه برخ  نجایارائه شده است که در ا یمتعدد یهافیتعر یرشد اقتصاد
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 ش یافزا جهیبلندمـدت کـه در نت یاقتصاد طیدر شرا یجیآرام و تدر راتییرشد را تغ تریشومپ −
 (.  ۵:1934 ،1تری )شومپداندمی ،دشو می جادیا ت یها و جمعاندازپس در نرخ  یجیتدر

، 2برگر   ندلی)ک   برد  یبه کار م  شتر یمحصول ب  دیتول  یرا فقط به معنا  یبرگر رشد اقتصاد  ندلیک  −
8:196۵.)   

تغ  یاقتصاد  ستمی رشد را گسترش س  فریدمن − آن    یبنا  در زیـر   رییدر جهات مختلف بدون 
 (.11:19۷2 ،3دمنی)فر داندمی

 شیزمان افزا  یاقتصاد، ط  یدیتول  ت یآن ظرف  که در اثر  یداری پا  ندیرا فرا  یرشد اقتصاد  تودارو −
 (.8۵2: 1366، 4د)تودارو کنمی فی، تعردشو می یسطح درآمد مل شیو سبب افزا  ابدی یم

  ق ی درآمد سرانه کشور از طر  ای   دیو مداوم در تول  یکم  شی را افزا  یرشد اقتصاد  انی باغ  قره −
 (. ۷:13۷1  ان،ید )قره باغکنمی  فیو حجم تجارت تعر  هیکار، مصرف، سرما یرویدر ن  شیافزا

کار برده    بهی  معن  کیرا به    یرشد و توسعه اقتصاد  سیاز اقتصاددانان مثل آرتور لوئ  یبعض −
 (.۵: 19۵1 ،۵سیاند)لوئ

 نی است. ا  یمل  دیتول  زانیدر م  راتیی تغ  یکم  دهیپد  کیبه عنوان    یبالا رشد اقتصاد  فیتمام تعار  در
  دتوانمیمثبت باشد و هم  دتوانمیهم  یرشد اقتصاد نیباشد. بنابرا یمنف  ایممکن است مثبت  راتییتغ
 .6بود  هدبرابر صفر خوا یرشد اقتصاد ردیصورت نگ دیدر تول ی رییکه تغ یباشد. در صورت یمنف

 ی توسعه اقتصاد مفهوم

ارائـه شده به طور   یکه از توسعه اقتصاد  یفیگسترش و بهبود است. در تعار  یدر لغت به معن  توسعه
فقط به رشد   یکشورها اشاره شده است. توسعه اقتصاد  یبه مفهوم بهبود و گسترش وضع اقتصاد  یضمن

 ت،ر ، مهاجینیشهرنش  ،یبه فقر، نابرابر  مربوط مسائل  یترگستردهبلکه در بعد    دشو می محدود ن  یاقتصاد
 فی تعار  یدر مورد توسعه اقتصاد  .رد گیمیدر بر    زیرا ن  یاجتماعی  هاشاخصدرآمد و    عی، توزیکاربی

 : دشو میاشاره  ها آن ی ازبه برخ در ادامه وجود دارد که یدمتعد

 
1 . Schumpeter 
2 . Kindleberger 
3 . Friedman 
4 . Todaro 
5  Lewis 

و   ( 1393) یمتوسلی محمود توسعه اقتصاد(، کتاب 1393رای مطالعه بیشتر به کتاب توسعه اقتصادی تودارو و اسمیت )ب .  6
 ( مراجعه بفرمایید. 1392) ی لشکری محمد زیر و برنامه یتوسعه اقتصادکتاب 
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فر  به − از    دمنینظر  است  عبارت  ا   کیتوسعه  در جهت  نوآور  و    رات ییتغ  جادیروند خلاق 
 (.  11: 19۷2 دمن،ی)فریاجتماع ستمیدر س  ییربنایز

 یهاهدف از    یبه تعداد  یابیعبارت است از دست  یمعتقد است که توسعه اقتصاد  1بلاکوالتر   −
کسب دانش و    ،یو اقتصاد یاجتماع  یها  یبرابر  جادیا  د،یتول  یبازده  شیافزا لیمطلوب از قب

  ستم یس کیبه    یابیدست  یطـور منطق  بـه  ا یبهبود در وضع نهاده ها و    د،یجد  ی هامهارتفن و  
  ی نظام اجتماع کینامطلوب  طیمختلف که بتواند انبوه شرا ی هاسیاست موزون و هماهنگ از 

 (. 4۰:1382 ،یجهرم ی به نقل از موسو )طرف سازدرا بر
کـه بـه موجـب آن درآمد    ینـدیعبارت است از فرا  یتوسعه اقتصاد  2ریم  ماروین  نظر جرالد   به −

  ی ز یمستلزم چ  ی. توسعه اقتصادابدی  یم  شی، افزاطولانی  یکشور در دوران  کیسرانه در    یواقع
است. لذا در فراگرد توسعه    رییرشـد بـه اضافه تغ  یاست. توسعه به معنا  یاز رشد اقتصاد  شیب

  ن یبه ا  ریاقتصاد است. م   کی گسترش    ایوجود دارد که فراتر از رشد    یتر  یاساس  یفیابعاد ک 
بلندمدت تک  لیدل نظـر وکنمی   هیبر مفهوم  از  افزا  یـد کـه   ی  مداوم درآمد واقع  شیتوسعه 
.  است ( ددهمی یرو یچرخه تجار شرفت ی ساده کوتاه مدت آنچـه کـه در دوره پ شیه افزا)ن

جرالد   نظر  اقتصاد   ریماز  ن  یتوسعه   د شبا می  فقر  ینابود  یبرا  ایوسیلهبلکه    ست یهدف 
 (. 13۷8: 3۵ ر،یم)

)  یهابرنامه − متحد  ملل  سازمان  گ UNDPتوسعه  اندازه  و  مفهوم  بر  برحسب    یری(  توسعه 
بلکه بر    ،یدرآمد واقع  هیشاخص نه تنها بـر پا  نیا  .دارد  دی( تأک HDI)   یشاخص توسعه انسان

ام  یاجتماع  یهاشاخصاساس   زندگ   دیمانند  و    یباسواد   زانیم  ،یبه    ی هاسالبزرگسالان 
 است.   یمبتن یلیتحص

جنبه    سه  . او بـهداندمی تمام مردم    یزندگ   ت یفیبه ک   دنیبهبود بخش  ندیتودارو توسعه را فرا −
بالارفتن سطح درآمد و مصرف مواد    یعنی مردم    یسطح زندگ   یارتقا.  1مهم توسعه اشاره دارد:  

.  یمناسب رشد اقتصاد  یندها یفرا  قیاز طر  یو آموزش  یبالا رفتن سطح خدمات پزشک  ،ییغذا
 یکه موجب رشد عزت نفس مردم شود: از طریق استقرار نظام ها و نهادها  یطیشرا  جادیا.  2

مردم   یهایآزاد  شی. افزا3که مشوق شأن و احترام انسان باشد.    یو اقتصاد یاسیس  ،یاجتماع
طر از  انتخاب  بخش  قیدر  متغ  دنیوسعت  حــدود  مثال، ها  آن   انتخاب  یرهایبـه  عنوان  به 

 (. 84۷: 1366)تودارو،  یمصرفدر تنوع کالاها و خدمات   شیافزا
 

1 . Walter Block 
2 . Gerald Marvin Meier 

 
 

در حال توسعه که بعد از    یدر کشورها  یمداوم و خود به خود  راتییتوسعه را تغ  تریشومپ −
س اقتصاد   ،یاسیاستقلال  تعر  یتعادل  اند،  داده  دست  از  را  اقتصاد  در    فیموجود 

 (. ۵: 1934 تر،ی د)شومپکنمی

  ح یدانسته و تصر  ی( اجتماعستمینظام )س  یتوسعه را حرکت به سمت بالا(  19۷4)ردالیگونار م −
معتقد است که    ی. ودشبامی  یبه لحاظ منطق  رشیقابل پذ  ف یتنها تعر  فیتعر  نیکه ا  دکنمی

انواع متنوع    لیاز قب  یاقتصاد  ری عوامل غ  ریسا   ،یعلاوه بر عوامل اقتصاد  ینظام اجتماع  نیا
)اشاعه( قدرت در جامعه ع ی، توزو سلامت   یامکانات آموزش  ،متعدد مردم  یگروه ها  ،مصرف

 هانگرشتر نهادها و طرز    وسیع  یانی را؛ و در ب  یاسیو س  یاجتماع  ،یاقتصاد  تر  یو موارد عموم
  ز ا  یمجموعه ا  دیکه علاوه بر موارد ذکر شده، با  دشو میمتذکر    1ردالی. مردگیمیرا در بر  

 ۷29:  19۷4  ردال،ی)م  مییلحاظ نما  زیرا نها  آن  اضافه کرده و  فیتعر  نیبه ا  زیرا ن  یرونیعوامل ب 
 (. ۷3۰و 

تحول در جامعه است.    انگریاست که نما  توسعه اینوجه    نی تراصلی(  1382)2تز یگل یزعم است  به −
  ، یعادات و رسوم اجتماع  نیو همچن  یسنت  یهاکت از روابط و فرهنگتوسعه را شامل حر   یو

از   تعل  یسنت  یهاروشو  و  بهداشت  با  ترب  میمواجه  مدرن   اریبس  یهاروشبه    ت یو 
 (. 184: 1382 تز،یگلی)استداندمی

توسعه از   یاز نظر و  داندمی  یدئولوژیا  کی و    یانسان  ت ی فعال  کیتوسعه را    3سرایم  یپ  آر −
بوده    یفرهنگ یریجهت گ   یمعتقد است که توسعه دارا  یمتفاوت است. و  گریبه فرد د  یفرد

معتقد است که   ی. ودشبامی  کیارگان  یو تحول  رییتغ  انگریو در محتوا و در تبلور خود نما
هر جامعه تطابق داشته باشد)به    ی فرهنگ  یهاارزشط خاص هر کشور و  ی با شرا  دیتوسعه با
 (. 8۵: 1388 ،یفینقل از لط

محصول   دیتول  ی تحول در چگونگ  شیدایو هم پ  شتر یب  دیرا هم تول  یبرگر توسعه اقتصاد  ندلیک  −
 ی تحول در چگونگ  جادیاست چون شامل ا  ترگستردهمفهوم توسعه از رشد    یبه نظر و  .داندمی
:  196۵برگر،    ندلیگوناگون است )ک  داتیکار در تول  یرویو تخصیص مجدد منابع و ن  دیتول
8.) 

 
1 . Myrdal 
2 . Stiglitz 
3 . R.P.Misra 



5

 
 

فر  به − از    دمنینظر  است  عبارت  ا   کیتوسعه  در جهت  نوآور  و    رات ییتغ  جادیروند خلاق 
 (.  11: 19۷2 دمن،ی)فریاجتماع ستمیدر س  ییربنایز

 یهاهدف از    یبه تعداد  یابیعبارت است از دست  یمعتقد است که توسعه اقتصاد  1بلاکوالتر   −
کسب دانش و    ،یو اقتصاد یاجتماع  یها  یبرابر  جادیا  د،یتول  یبازده  شیافزا لیمطلوب از قب

  ستم یس کیبه    یابیدست  یطـور منطق  بـه  ا یبهبود در وضع نهاده ها و    د،یجد  ی هامهارتفن و  
  ی نظام اجتماع کینامطلوب  طیمختلف که بتواند انبوه شرا ی هاسیاست موزون و هماهنگ از 

 (. 4۰:1382 ،یجهرم ی به نقل از موسو )طرف سازدرا بر
کـه بـه موجـب آن درآمد    ینـدیعبارت است از فرا  یتوسعه اقتصاد  2ریم  ماروین  نظر جرالد   به −

  ی ز یمستلزم چ  ی. توسعه اقتصادابدی  یم  شی، افزاطولانی  یکشور در دوران  کیسرانه در    یواقع
است. لذا در فراگرد توسعه    رییرشـد بـه اضافه تغ  یاست. توسعه به معنا  یاز رشد اقتصاد  شیب

  ن یبه ا  ریاقتصاد است. م   کی گسترش    ایوجود دارد که فراتر از رشد    یتر  یاساس  یفیابعاد ک 
بلندمدت تک  لیدل نظـر وکنمی   هیبر مفهوم  از  افزا  یـد کـه   ی  مداوم درآمد واقع  شیتوسعه 
.  است ( ددهمی یرو یچرخه تجار شرفت ی ساده کوتاه مدت آنچـه کـه در دوره پ شیه افزا)ن

جرالد   نظر  اقتصاد   ریماز  ن  یتوسعه   د شبا می  فقر  ینابود  یبرا  ایوسیلهبلکه    ست یهدف 
 (. 13۷8: 3۵ ر،یم)

)  یهابرنامه − متحد  ملل  سازمان  گ UNDPتوسعه  اندازه  و  مفهوم  بر  برحسب    یری(  توسعه 
بلکه بر    ،یدرآمد واقع  هیشاخص نه تنها بـر پا  نیا  .دارد  دی( تأک HDI)   یشاخص توسعه انسان

ام  یاجتماع  یهاشاخصاساس   زندگ   دیمانند  و    یباسواد   زانیم  ،یبه    ی هاسالبزرگسالان 
 است.   یمبتن یلیتحص

جنبه    سه  . او بـهداندمی تمام مردم    یزندگ   ت یفیبه ک   دنیبهبود بخش  ندیتودارو توسعه را فرا −
بالارفتن سطح درآمد و مصرف مواد    یعنی مردم    یسطح زندگ   یارتقا.  1مهم توسعه اشاره دارد:  

.  یمناسب رشد اقتصاد  یندها یفرا  قیاز طر  یو آموزش  یبالا رفتن سطح خدمات پزشک  ،ییغذا
 یکه موجب رشد عزت نفس مردم شود: از طریق استقرار نظام ها و نهادها  یطیشرا  جادیا.  2

مردم   یهایآزاد  شی. افزا3که مشوق شأن و احترام انسان باشد.    یو اقتصاد یاسیس  ،یاجتماع
طر از  انتخاب  بخش  قیدر  متغ  دنیوسعت  حــدود  مثال، ها  آن   انتخاب  یرهایبـه  عنوان  به 

 (. 84۷: 1366)تودارو،  یمصرفدر تنوع کالاها و خدمات   شیافزا
 

1 . Walter Block 
2 . Gerald Marvin Meier 
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و ابعاد    هاجنبه  هیکل  داریپا  توسعه  ب یترت  نیبشر دارد. بد  یهادر طول نسل   ندیآفر  نیاستمرار ا
 .1( ۵۵: 1382 ،ی)متوسل  ردگیمیبشر را در بر یزندگ 

 
 تمایز بین رشد اقتصادی  و توسعه اقتصادی وجه 

ی ها تفاوتهمانطور که از تعاریف رشد اقتصادی  و توسعه اقتصادی مشخص شد، این دو مقوله دارای  
 : دشو میته خپرداها آن  ی ازخ بسیاری هستند که در ادامه به بر 

  ع یتوز  ی، از مسأله  دشو میمربوط    یناخالص مل  دیفقط به سرانه تول  یاز آنجا که رشد اقتصاد −
این احتمال وجود دارد که یک کشور دارای    د.کنمینظر    مردم صرف  انیم  یدرآمد ناخالص مل

نناخالص ملدرآمد   از کشورهای  بالایی باشد)مانند بسیاری  این  فی  اما توزیع درآمد در  تی( 
کشورها قابل قبول نباشد و ثروت تنها در دست عده ای قلیلی که در راس قدرت هستند قرار  

 داشته باشد. 
ا به دلیل داشتن منابع طبیعی خدادای دارای درآمد و تولید ناخالص ف بسیاری از کشورها صر −

بالا قرار دارند. اما در زمینه   کشورهای با رشدسرانه بالایی هستند و از این لحاظ در صدر  
 ۷۰و  6۰ق نیستند. به عنوان مثال در دهه ف د چندان مو شبامیرآیند چندبعدی فتوسعه که یک 

ن  میلادی از کشورهای  از  فبسیاری  بالای حاصل  درآمدهای  داشتن  دلیل  به  منابع  فتی  روش 
دارای   از کشورهایی  بسیار  سرانه    GDPطبیعی  بودند و حتی  درآمد   یافتهتوسعهبالایی  نیز 

تاده بود و در بسیاری از جهات اقتصادی،  فاق نیفبالاتری داشتند. اما توسعه در این کشورها ات
اجتماعی،   و  فسیاسی،  بنابراین صرغرهنگی  بودند.  مانده  توسعه عقب  از  بودن فیره  بالاتر  ا 

GDP  به مثابه توسعه بالاتر نیست.  بیشتر و رشد اقتصادیسرانه 
  د یفروش است. تول  ت یو عدم قابل  یرشد و توسعه، مربوط به عوارض جانب  نیبدیگر  تفاوت   −

که در بازار معامله  ددهمیرا تحت پوشش قرار  یرفاه لیصرفاً آن دسته از وسا یناخالص مل
به عنوان مثال )ردگیمیندارند در بر ن  مت یرا که بازار و ق  ی اقلام  دهیفا   -  نهیکه هز  ندشو می
رشد    یمحاسبه و ارزش گذار  . در حقیقت (رسندیکه در خانه به مصرف م  ی کشاورز  داتیتول

ها  آن یبازار مت یکه بازار دارند و ق ردگیمیصورت  ییآن دسته کالاها یمعمولاً برااقتصادی 

 
و   (1393)یمتوسلی محمود توسعه اقتصاد(، کتاب 1393. برای مطالعه بیشتر به کتاب توسعه اقتصادی تودارو و اسمیت ) 1

 ( مراجعه بفرمایید. 1392) ی لشکری محمد زیر و برنامه یتوسعه اقتصادکتاب 
 

 

 : میده  پاسخی  به سه سؤال اساس  دیدر مورد توسعه هر کشور با  دیگو یم  1رز یس  یدادل  پروفسور −
 کرده است؟ یرییفقر چه تغ. 1         
 کرده است؟   یرییچه تغ یکاریب. 2         
 کرده است؟  یرییتغ چه  ینابرابر. 3         

درآمد    ولی حتیفوق بدتر شده باشند    یدو مورد از مسائل اساس  ای  کیمعتقد است اگر    یو
 . گفت توسعه اتفاق افتاده است  توان میسرانه دو برابر شده باشد ن

که    یاقدامات  نی. بنابراداندمیهـا  و بهبود استحقاق  هاتوانمندی  شیتوسعه را افزا  2آمارتیاسن  −
برنده توسعه    شیـد عوامل پ ده میانسان را در ابعاد مختلف عمق و گسترش    یهاتوانمندی

 (.14:  1983 )آمارتیاسن،است یاقتصاد

  ند یتوسعه را فرآ  ی. وداندمی  د ینظام جد  کی( توسعه را مرگ نظام کهن و تولد  13۷۷)  یمیعظ −
او معتقد است در مطالعات   .کندتلقی می  گر یبه دوران د  یخ یدوران تار  ک یجامعه از    یانتقال

  ن یموارد ا  ریاشتغال و سا  ، یکاریب  ،یمل  دیمانند تول  یساده ا  یهاشاخصتوسعه با    ،ایتوسعه
توسعه    دشو مین  فیتعر  ینیچن تبعات  از  تماماً  شده  ذکر  موارد  تعر  ندشبامیو  نه   فیو 

  "مباحث توسعه  نهیامروز در آ  رانیا"در کار خود با عنوان    یمی(. عظ93:  1384  ،یانیآن)پور
ا  نیا را  فرآ  ندیفرآکه  د  کنمی  لیتکم  نیچن  نیمفهوم  و   ندیتوسعه  نهادها  تعارض  و  تقابل 

مسئله توسعه   نیاست. با توجه به ا  د یتمدن جد  رتیو بص  شهی اند  اب  م یتمدن قد  یهازیرساخت 
است که متناسب    یدیجد  ینهادها  جادیجامعه على الخصوص در بعد ا  کی  یعبارت از بازساز

 (.1۰4و  1۰3: 1384 ،یانیبه نقل از پور)باشد دیو تفکر جد شهیبا اند

باغ − اقتصاد  انیقره  ا  یتوسعه  به  تعر  نیرا  اقتصاد  که   دکنمی  فیصورت     ی حاو  یتوسعه 
ها  یفیک   راتییتغ خواسته  تول  ،یاقتصاد  ی در  تول  ا ه  زهیانگ  دینوع  سازمان   است    ـدی و 

 (. ۷: 13۷۰ان،ی)قره باغ
پا  یمتوسل − »توسعه  اصطلاح  با  را  ودکنمی  فیتعر  دار«یتوسعه  نظر  به  توسعه   ی.    اصطلاح 

آن اشاره به   یداریو بهبود رفاه جامعه است و پا  ادافر یزندگ  ت یفیسطح ک یمعطوف به ارتقا

 
1 . Dudley Seers 
2 . Amartya Sen 
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و ابعاد    هاجنبه  هیکل  داریپا  توسعه  ب یترت  نیبشر دارد. بد  یهادر طول نسل   ندیآفر  نیاستمرار ا
 .1( ۵۵: 1382 ،ی)متوسل  ردگیمیبشر را در بر یزندگ 

 
 تمایز بین رشد اقتصادی  و توسعه اقتصادی وجه 

ی ها تفاوتهمانطور که از تعاریف رشد اقتصادی  و توسعه اقتصادی مشخص شد، این دو مقوله دارای  
 : دشو میته خپرداها آن  ی ازخ بسیاری هستند که در ادامه به بر 

  ع یتوز  ی، از مسأله  دشو میمربوط    یناخالص مل  دیفقط به سرانه تول  یاز آنجا که رشد اقتصاد −
این احتمال وجود دارد که یک کشور دارای    د.کنمینظر    مردم صرف  انیم  یدرآمد ناخالص مل

نناخالص ملدرآمد   از کشورهای  بالایی باشد)مانند بسیاری  این  فی  اما توزیع درآمد در  تی( 
کشورها قابل قبول نباشد و ثروت تنها در دست عده ای قلیلی که در راس قدرت هستند قرار  

 داشته باشد. 
ا به دلیل داشتن منابع طبیعی خدادای دارای درآمد و تولید ناخالص ف بسیاری از کشورها صر −

بالا قرار دارند. اما در زمینه   کشورهای با رشدسرانه بالایی هستند و از این لحاظ در صدر  
 ۷۰و  6۰ق نیستند. به عنوان مثال در دهه ف د چندان مو شبامیرآیند چندبعدی فتوسعه که یک 

ن  میلادی از کشورهای  از  فبسیاری  بالای حاصل  درآمدهای  داشتن  دلیل  به  منابع  فتی  روش 
دارای   از کشورهایی  بسیار  سرانه    GDPطبیعی  بودند و حتی  درآمد   یافتهتوسعهبالایی  نیز 

تاده بود و در بسیاری از جهات اقتصادی،  فاق نیفبالاتری داشتند. اما توسعه در این کشورها ات
اجتماعی،   و  فسیاسی،  بنابراین صرغرهنگی  بودند.  مانده  توسعه عقب  از  بودن فیره  بالاتر  ا 

GDP  به مثابه توسعه بالاتر نیست.  بیشتر و رشد اقتصادیسرانه 
  د یفروش است. تول  ت یو عدم قابل  یرشد و توسعه، مربوط به عوارض جانب  نیبدیگر  تفاوت   −

که در بازار معامله  ددهمیرا تحت پوشش قرار  یرفاه لیصرفاً آن دسته از وسا یناخالص مل
به عنوان مثال )ردگیمیندارند در بر ن  مت یرا که بازار و ق  ی اقلام  دهیفا   -  نهیکه هز  ندشو می
رشد    یمحاسبه و ارزش گذار  . در حقیقت (رسندیکه در خانه به مصرف م  ی کشاورز  داتیتول

ها  آن یبازار مت یکه بازار دارند و ق ردگیمیصورت  ییآن دسته کالاها یمعمولاً برااقتصادی 

 
و   (1393)یمتوسلی محمود توسعه اقتصاد(، کتاب 1393. برای مطالعه بیشتر به کتاب توسعه اقتصادی تودارو و اسمیت ) 1

 ( مراجعه بفرمایید. 1392) ی لشکری محمد زیر و برنامه یتوسعه اقتصادکتاب 
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توسعه   یاصل  یها  افت ی( ره1393)2سیلیو  نهیزم  ن یدر هم  .(1386  ،1سن )بود  زیاقتصاد توسعه ن  نیادیبن
و   ی توسعه دو مورد نوساز  یاصل  یافتها یره  19۵۰دهه    در  شرح داده است:  نیرا چن  2۰۰۰تا    19۵۰از  

نظر  یها  هینظر براساس  است.  بوده  با  یتمام  ینوساز  یها   هیساختارگرا  اروپا  دیکشورها   ییاز مدل 
را به منظور   یجهان  تعامل با اقتصاد  دیجنوب با  یساختارگرا کشورها  یها  هیکنند؛ و براساس نظر  یرویپ

و علاوه   افتهیتداوم    ینوساز  کردیرو  196۰  یعنی. در دهه بعد،  ندینما  ودمحد  ی فرصت رشد اقتصاد بوم
شمال   یجنوب را به سبب استثمار کشورها  یکشورها  ت یکه فقر و محروم  یوابستگ  یها  هیبر آن نظر

 افت یره  ، یوابستگ  کردیهمراه با استمرار رو   19۷۰کار آمدند. در ادامه در دهه    ی کردند، رو  یم  یتلق
 198۰در دهه  .  میکنمیمعطوف به زنان و توسعه را مشاهده    یکردهایرو  نیو همچن  یاساس  یازهاین

رو  یرو نئول  ییکردهایکارآمدن  پا  ،یمردم   یافتهایره  سمیبرالیچون  رو  داریتوسعه    یکردها یو 
به   هست  ت ی جنسمعطوف  شاهد  را  توسعه  دهه  میو  در  پ  سمی برالینئول  کردیرو  199۰.   کرده   دایادامه 

 کردهایاز رو  یمجموعه ا  2۰۰۰  دههفرهنگ و توسعه برجسته شده اند؛ در    ی کردهایآن رو  رو علاوه ب
نئول عناوین  پا  سم،یبرالیتحت  ره  دار،یتوسعه  و  مشاهده    یمردم  یافتها یپساتوسعه   ند شبا میقابل 

 (. 34و  33: 1393 س،یلی)و

 ی توسعههاشاخصبررسی اجمالی شرایط استان خراسان جنوبی در بخش دوم( 
 3ن ی سرزم شیتوسعه استان بر اساس الزامات آما نیادیاهداف بن

 بنیان دانش توسعه −
 و کم نهاده   داریپا یکشاورز یو توسعه اقتصاد مقاومت ییدرونزا ت یتقو  −
 منطقه،  یو معدن یکشاورز یها پتانسیلبر  یمبتن عیتوسعه صنا −
 و خدمات؛ یاستان در توسعه بازرگان گاهیجا  یارتقا یگردشگر توسعه −
 ؛ ییربنا یز یدر ارائه خدمات و توسعه شبکه ها  ییو فضا  یعدالت اجتماع تحقق −
 استان یجوامع محل یو توانمندساز  یاجتماع  هیسرما ت ی بر تقو  یاجتماع محور مبتن توسعه −
 ؛ ی،پاک، مطمئن و اقتصاد داریپا یانرژ نیتأم −
 ؛یطیمح ی ها ظرفیت بر  یمتعادل، متوازن و مبتن یتیفعال ینظام سکونت استقرار −
 و منابع آب؛  یعیمنابع طب یبرداربهره  ت یریو مد حفاظت  −

 
1 . Sen 
2 . Willis 

 گزارش سازمان مدیریت و برنامه ریزی استان خراسان جنوبی  ش سرزمین واسناد آمای . بر اساس  3
 

 

این در حالی  . یربازاری قابل محاسبه نیست غو برای کالاهای    است  یر یگیقابل پ یبه راحت زین
 .ردگی میاست که توسعه اقتصادی جامعیت داشته و همه کالاها را در بر

. مفهوم  ست یآن دستاورد ن  ( به  دنیرس)ابزار    یبه توسعه فقط به سنجش کم  یاب یبرآورد دست −
مرتفع شده   یمشکلات به نحو   ریاگر سا  یمتمرکز شود. حت   ی واقع  یبر دستاوردها  دیتوسعه با

و    بگذارد  یناخالص مل  دی اطلاعات مربوط به تولکاملاً پا فراتر از    دیتوسعه، با   ی ابیباشند، ارز
به عبارتی رشد اقتصادی یک    .(1386  ،یت را نیز در برگیرد)سنفکی  ، علاوه بر مباحث کمی

 مفهوم کمی و توسعه اقتصادی یک مفهوم کیفی است. 

 
 توسعه  اقتصاد  سیر تحول

جمله،   نیخواه ا.  «ندکنمیرشد    عیسر   اریبس  هایکرده بود که »فرانسو  ان یب  16۷6در سال    1یپت  امی لیسر و
بحثها راجع   نیاز نخست  یبخش  نایقی  ر،یخ   ایشود    یتلق  یفرانسو   ب ینسبت به رق  ییا یتانیبر   ت یحساس  کی

کرد،   ی متمرکز نم  آمدهاتوجه خود را صرفا بر رشد ارقام و در  ی. پترودمیبه اقتصاد توسعه به شمار  
را   یبه مضمون دقیق سطح زندگ  یاز مسائل مربوط به توسعه از جمله توجه مفهوم  یعیبلکه گستره وس

زده   نیتخم  نهیرا با استفاده از روش درآمد و هز  یدر همان زمان که درآمد مل  ی. پتدادمی قرار    مدنظر
 ی و »خوشبخت   «یمعمو  ی منیتر، از جمله »ا  عیوس  یمردم در محدوده ا  یزندگ   تیبود، به مطالعه وضع

ن  ژهیو انسان«،  اغراق    ،یپت ت. پرداخ می  زیهر  بن  یکیبدون  نو   انیاز  اقتصاد  به و  نیگذاران علم   ژه ی و 
گذاران اقتصاد توسعه است. در  هیاز پا نی. او همچنرودمیعلم اقتصاد به شمار  یدر مباحث کم شگامیپ

مباحث علم اقتصاد   ریاقتصاد توسعه را از سا  توانمی  یعلم اقتصاد به سخت  هیدر مطالعات اول  قت یحق
امر نه فقط   نیبود. ا  یرا در واقع، عمده مباحث علم اقتصاد راجع به مسأله توسعه اقتصادیجدا کرد؛ ز

آثار سا   یپت  یدر مورد نوشته ها  نو   شگامانیپ  ریبلکه در مورد  گر  نیاقتصاد   ،2نگ یک  یگوریاز جمله 
. کتاب  است  صادق  زین 6ت یآدام اسم  یو حت  ۵لاگرانژ   سییجوزف لو   ،4ریآنتوان لاواز  ،3ی زنیفرانکویس کو 

در خصوص مسائل   قیتحق  قت ی، در حق۷و علل ثروت ملل   ت یدر باب ماه  قیبا عنوان تحق  ت یآدام اسم

 
1 . Sir Wiliam Petty. 
2 . Gregory King 
3 . Francois Quesnay 
4 . Antoine Lavoisier 
5 . Joseph Louis Lagrange 
6 . Adam Smith 
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توسعه   یاصل  یها  افت ی( ره1393)2سیلیو  نهیزم  ن یدر هم  .(1386  ،1سن )بود  زیاقتصاد توسعه ن  نیادیبن
و   ی توسعه دو مورد نوساز  یاصل  یافتها یره  19۵۰دهه    در  شرح داده است:  نیرا چن  2۰۰۰تا    19۵۰از  

نظر  یها  هینظر براساس  است.  بوده  با  یتمام  ینوساز  یها   هیساختارگرا  اروپا  دیکشورها   ییاز مدل 
را به منظور   یجهان  تعامل با اقتصاد  دیجنوب با  یساختارگرا کشورها  یها  هیکنند؛ و براساس نظر  یرویپ

و علاوه   افتهیتداوم    ینوساز  کردیرو  196۰  یعنی. در دهه بعد،  ندینما  ودمحد  ی فرصت رشد اقتصاد بوم
شمال   یجنوب را به سبب استثمار کشورها  یکشورها  ت یکه فقر و محروم  یوابستگ  یها  هیبر آن نظر

 افت یره  ، یوابستگ  کردیهمراه با استمرار رو   19۷۰کار آمدند. در ادامه در دهه    ی کردند، رو  یم  یتلق
 198۰در دهه  .  میکنمیمعطوف به زنان و توسعه را مشاهده    یکردهایرو  نیو همچن  یاساس  یازهاین

رو  یرو نئول  ییکردهایکارآمدن  پا  ،یمردم   یافتهایره  سمیبرالیچون  رو  داریتوسعه    یکردها یو 
به   هست  ت ی جنسمعطوف  شاهد  را  توسعه  دهه  میو  در  پ  سمی برالینئول  کردیرو  199۰.   کرده   دایادامه 

 کردهایاز رو  یمجموعه ا  2۰۰۰  دههفرهنگ و توسعه برجسته شده اند؛ در    ی کردهایآن رو  رو علاوه ب
نئول عناوین  پا  سم،یبرالیتحت  ره  دار،یتوسعه  و  مشاهده    یمردم  یافتها یپساتوسعه   ند شبا میقابل 

 (. 34و  33: 1393 س،یلی)و

 ی توسعههاشاخصبررسی اجمالی شرایط استان خراسان جنوبی در بخش دوم( 
 3ن ی سرزم شیتوسعه استان بر اساس الزامات آما نیادیاهداف بن

 بنیان دانش توسعه −
 و کم نهاده   داریپا یکشاورز یو توسعه اقتصاد مقاومت ییدرونزا ت یتقو  −
 منطقه،  یو معدن یکشاورز یها پتانسیلبر  یمبتن عیتوسعه صنا −
 و خدمات؛ یاستان در توسعه بازرگان گاهیجا  یارتقا یگردشگر توسعه −
 ؛ ییربنا یز یدر ارائه خدمات و توسعه شبکه ها  ییو فضا  یعدالت اجتماع تحقق −
 استان یجوامع محل یو توانمندساز  یاجتماع  هیسرما ت ی بر تقو  یاجتماع محور مبتن توسعه −
 ؛ ی،پاک، مطمئن و اقتصاد داریپا یانرژ نیتأم −
 ؛یطیمح ی ها ظرفیت بر  یمتعادل، متوازن و مبتن یتیفعال ینظام سکونت استقرار −
 و منابع آب؛  یعیمنابع طب یبرداربهره  ت یریو مد حفاظت  −

 
1 . Sen 
2 . Willis 

 گزارش سازمان مدیریت و برنامه ریزی استان خراسان جنوبی  ش سرزمین واسناد آمای . بر اساس  3
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کشاورز  یدارا − مقتض  داریپا  ی بخش  با  فناور  یعیطب  اتیمتناسب  از  و    نینو   یهایبرخوردار 
و توانمند در    یبوم   یحفاظت و توسعه گونه ها  ی در راستا  ط یکشت سازگار با مح  یالگو 
از    یدامپرور  و  یزراعت، باغدار  یهابخشان  برداربهره  داریمنافع پا  نیثروت و تضم  دیتول
 است.  دیتول رهیزنج لیتکم قیطر

  ی هازیرساخت از    مندبهرهو    ای و منطقه اوراس  ا یاقتصاد جنوب غرب آس  ی اصل  گرانیاز باز  یکی −
استان با دارا بودن    .است   یشرق  یمجهز حمل و نقل و ارتباطات و حلقه اتصال به کشورها

  فاگری، ابشـــرق به غر  دور یدر کر  یریگو قرار  یمرز  یها و بازارچه  یاقتصاد  ژهیمنطقه و
و دروازه    المللبینحمل و نقل    ره یممتاز در زنج  گاه یجا   یو دارا   ریپذ  رقابتو    ینقش فرامل

 افغانستان است.   انه،یم  یای آسی کشورها یتجارت جهان
 

 1توسعه استان  یها ت یمامور
ز  حفاظت  − منابع  ک   ی طیمح  ست یاز  ارتقاء  ز  ت ی فیو  و    ،خاک   ،آب  ،یطیمح  ستیمنابع  هوا 

 . کیاکولوژ یتوان ها یداریبه منظور پاها آن  ندهیمنابع آلا یطیمح ست یز ت یریمد
کشاورز  ت یریمد − و  آب شرب  مصرف  و  ن  یعرضه  ها  ت یجمع  ازیمورد  پهنه  مناسب    یو 

 . یکشاورز
تار  گاهیجا  یایاح − نقش  راهبرد  ی خیو  مس  یو  در  ابر   ریمنطقه  س  مشیراه  شاهراهو  و  ایر  ها 

   یغرب یو شرق  یجنوب-یشمال یدورهایکر
و    هافعالیت بر    دیکالا با تاک   ت ی و ترانز  یخارج  یبازرگان  ی هافعالیت   یساز  نیتوسعه و نو  −

 یکیلجست داتیتمه
 اقتصاد استان  یبخش رسم ت یساختارها و تقو  اصلاح بامیررس یاقتصاد غ یهافعالیت  دیتحد −
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 ی المللبین وندیاستان به مرکز هم پ لیتبد −
 یعیطب  یایدر برابر حوادث و بلا یخراسان جنوب  یتاب آور شیافزا −
  تی ریعامل و مد  ر یپدافند غ  یتی امن  ی الزامات دفاع  ی ریبکارگ   قی استان از طر  تیسطح امن  ارتقاء −

 استان ایتوسعه یهابرنامهبحران در 
 

 1چشم انداز توسعه استان 
 یها حوزهبرتر در    گاهیبا جا  یافتهتوسعهاست    یاستان  141۵در افق چشم انداز    یاستان خراسان جنوب

بالا در منابع   یوربهره  داریپا  یکشاورز  یمواد معدن  یمتعهد و متخصص، فراور  یانسان  ی روین  ت یترب
انرژ  ،آب از  روح  ر،یدپذی تجد  یهایاستفاده  از  اقتصاد    هیاستفاده  مردم،  توسعه   ،بنیاندانش مشارکت 

اطلاعات و ارتباطات، در تعامل  یاز فناور نهیاستفاده به ،ست یز طیو مح یعیحفظ منابع طب ،یگردشگر
و   ستهیشا  ییبر اصول حکمروا  یهمجوار که مبتن  یهااستانو    ایاوراس  هیناح   ،سازنده با کشور افغانستان

 نی بر ا  .دشو میاداره    یطیمح  ست یعامل و ز   ریپدافند غ  یت یامن  ،یدفاع  الزامات و ملاحظات  ت ی با رعا
 است:  ریز یها ویژگی یاساس استان در افق چشم انداز دارا

متخصص و کارآمد ضمن   یانسان یها  هیو توسعه سرما  یجوامع محل  ت ی از ظرف  یریبا بهره گ −
 دار یپا  ت یو ارتقا امن  ییفقرزدا  ریموثر در مس  یگام  منصفانه آن در جامعه،  عیخلق رفاه و توز

 برداشته است.   یمل  ت یدر چارچوب هو  یو مذهب  یقوم یوندهایپ ت یو تقو 
 دیتعاملات و تمه  ییبر بازآرا  دیآباد و مولد با تاک   یپررونق روستاها  یبرخوردار از شهرها  −

سبز و    هوشمند  یهازیرساخت خدمات و    ع یو متوازن که ضمن توز  داریتوسعه پا  باتیترت
 یدارا  ،بنیاندانشخودکفا بوده و با صادرات خدمات برتر و    یمنابع آب و انرژ  نیدر تام  داریپا

  دار یپا  ت یو امن  کیعمق استراتژ  شیهمبسته با کشور افغانستان به منظور افزا  یهازیرساخت 
 کشور است.  یشرق یدر مرزها نیماب یبر تعاملات ف یمبتن

که با ملاحظات   داریپا  یبوم  ست یز  .است   یعیو منابع طب  ست یز  طیممتاز در مح  گاهیجا  یدارا −
  ط یشرا  ،توسعه  ندیفرآ  ت یو هدا  یمنابع آب  حیصح  ت یریمد  ،یط یمح  ست یز  یو تاب آور  یعیطب

 ت یریو مد  یسطح  یاز آب ها  یبرداربهرهانتقال آب،    قیو از طر  دهیبخش  لیرا تعد  یخشکسال
 . دینما یم جادیدر استان را ا داریامصرف منابع آب پ
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کشاورز  یدارا − مقتض  داریپا  ی بخش  با  فناور  یعیطب  اتیمتناسب  از  و    نینو   یهایبرخوردار 
و توانمند در    یبوم   یحفاظت و توسعه گونه ها  ی در راستا  ط یکشت سازگار با مح  یالگو 
از    یدامپرور  و  یزراعت، باغدار  یهابخشان  برداربهره  داریمنافع پا  نیثروت و تضم  دیتول
 است.  دیتول رهیزنج لیتکم قیطر

  ی هازیرساخت از    مندبهرهو    ای و منطقه اوراس  ا یاقتصاد جنوب غرب آس  ی اصل  گرانیاز باز  یکی −
استان با دارا بودن    .است   یشرق  یمجهز حمل و نقل و ارتباطات و حلقه اتصال به کشورها

  فاگری، ابشـــرق به غر  دور یدر کر  یریگو قرار  یمرز  یها و بازارچه  یاقتصاد  ژهیمنطقه و
و دروازه    المللبینحمل و نقل    ره یممتاز در زنج  گاه یجا   یو دارا   ریپذ  رقابتو    ینقش فرامل

 افغانستان است.   انه،یم  یای آسی کشورها یتجارت جهان
 

 1توسعه استان  یها ت یمامور
ز  حفاظت  − منابع  ک   ی طیمح  ست یاز  ارتقاء  ز  ت ی فیو  و    ،خاک   ،آب  ،یطیمح  ستیمنابع  هوا 

 . کیاکولوژ یتوان ها یداریبه منظور پاها آن  ندهیمنابع آلا یطیمح ست یز ت یریمد
کشاورز  ت یریمد − و  آب شرب  مصرف  و  ن  یعرضه  ها  ت یجمع  ازیمورد  پهنه  مناسب    یو 

 . یکشاورز
تار  گاهیجا  یایاح − نقش  راهبرد  ی خیو  مس  یو  در  ابر   ریمنطقه  س  مشیراه  شاهراهو  و  ایر  ها 

   یغرب یو شرق  یجنوب-یشمال یدورهایکر
و    هافعالیت بر    دیکالا با تاک   ت ی و ترانز  یخارج  یبازرگان  ی هافعالیت   یساز  نیتوسعه و نو  −

 یکیلجست داتیتمه
 اقتصاد استان  یبخش رسم ت یساختارها و تقو  اصلاح بامیررس یاقتصاد غ یهافعالیت  دیتحد −
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و عرضه خاک و    نیتأم  داریپا  ت یریمد  ،و مصرف خاک   دی تول  ت یریو مد  یوربهره  شیافزا −
 خاک   ت یریمد  یمشارکت یگیرتصمیم 

نهاده   یو صادرات  ک یتوسعه محصولات استراتژ − کم  انغوزه    ،عناب  ،زرشکمانند    و  زعفران، 
 غیره. و ریخاکش 

و    یبخش کشاورز  یلیو تکم  یلیتبد  عیصنا  جادیا  قیارزش از طر  رهیزنج  لیو تکم  توسعه −
 یمواد معدن یفرآور  عیصنا جادیا

 استان یها ظرفیت و   هاپتانسیلبر  یمبتن عیصنا توسعه −
 ی گسترش روابط خارج قیاستان به بارانداز شرق از طر لیو تبد یساز یتجار −
در استان توسعه خدمات   تیمز  یدارا  یگردشگر  یها  بر گونه  یمبتن  داریپا  یگردشگر  توسعه −

 د یتول بانیپشت
 ی نی بوم کارآفر ست یز یدر اقتصاد استان و ارتقا  ICTسهم   شیافزا −
 ینیکارآفر- بوم  ست یز یارتقا یاستان در راستا یهادانشگاه یفیک  توسعه −
 ی انسان یروین یآموزش برابر و توانمند ساز یفرصتها جادیا −
 آموزش و سلامت یکی به خدمات سلامت و توسعه خدمات الکترون  یسطح دسترس ارتقاء −
و توسعه صنعت حمل و نقل در   ییو هوا  یلیر  ایجادهخدمات حمل و نقل    ت یفیک   یارتقا −

 وابسته به آن عی موجود و صنا یهادالان 
 

ی سرزمینی و اقلیمی  هاویژگی 

  استان 

 یاز خراسان جنوب   ی خیدر متون تار
نام   در   اد ی»قهستان«  با  که  شده 

خواف، گناباد،   یگذشته شامل نواح
تون  طبس،  کاشمر،  بجستان، 

 رجند،یب  نا،یطبس مس  ن،یفردوس، قا 
خوسف، رقه و نهبندان بوده است.  

 
 

 1استان  یپا برجا یراهبردها 
 استان  یدر شهرها و روستاها داریپا یدرآمدها جادیو ا ی اقتصاد یهافعالیت  یساز  متنوع −
 یطیمح ست ی ز یهاظرفیت با توجه به ملاحظات و  ت یو استقرار جمع یبارگذار −
 یی و روستا  یشهر  یسکونتگاه ها  یساز مقاوم −
  ی تیانسان ساخت و تبعات امن  داتیدر برابر تهد  یریپذ  ب ی و کاهش آس  یتاب آور  شیافزا −

 ی عیطب داتیتهد
نقش    رشیپذ  یمردم نهاد در راستا  یهاتشکل  ت یو تقو   یجوامع محل  یتوانمندساز  ،ینهادساز −

 یگیرتصمیم یها
  ی فرهنگ  یها ارزش  ت یبه منظور تقو   یاسلام  - یرانیا  یهاارزش  یفرهنگ   ت ی حفظ و ارتقاء هو  −

 ی با فرهنگ مل وندیدر پ یفرهنگ ییو همگرا  یوحدت مل ت ی و تقو  یبوم
نشاط    شیو افزا   یبا گسترش مشارکت عموم  داریپا  تیامن  نی و تأم  یاجتماع  یهاآسیب   کاهش −

 در استان  یو شاداب
  ژه یاستان به و  یطیمح  ست یو تعادل ز  یعیطب  راثیم  یعیطب  یهاستگاهی حفاظت از منابع و ز −

 داریو توسعه پا  ک یتوان اکولوژ  یداریمنظور پا ه  نادر ب  یها  ستمیو اکوس  یستیز  ی هاگاهرهیذخ
 ی بخش کشاورز

  ی ها  ت ی متناسب با توجه به توان و قابل  ی برداربهره  قیاز طر  ییزاابانیو ب  یباد  شیفرسا  کنترل −
 نیسرزم

  ی ها ت ی و قابل  یطیمح  یهامتناسب با توان  یبرداربهرهبه منظور    نیسرزم  ت یریمد  یسامانده −
 معادن  منابع آب، خاک و ژهیاستان به و یعیطب

  رمتعارف یغ  یهااستفاده از آب  ،عرضه و مصرف آب  ت یریمد  قیاز منابع آب از طر  حفاظت  −
 استان  یبا کم آب یکشت متناسب با سند سازگار یالگو  رییو تغ

کشاورز   حفاظت  − خاک  منابع  طر  یاز  کشت    یحفاظت  یکشاورز  یهافعالیت انجام    قیاز  و 
 یمحصولات زراع میمستق

  ش یکشت و افزا  یالگو   ریی تغ  قیاز طر  یکم نهاده بخش کشاورز  یدیتول  یها  ستمیتوسعه س −
 آب و خاک   ژهیبه و دیعوامل تول  یوربهره
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و عرضه خاک و    نیتأم  داریپا  ت یریمد  ،و مصرف خاک   دی تول  ت یریو مد  یوربهره  شیافزا −
 خاک   ت یریمد  یمشارکت یگیرتصمیم 

نهاده   یو صادرات  ک یتوسعه محصولات استراتژ − کم  انغوزه    ،عناب  ،زرشکمانند    و  زعفران، 
 غیره. و ریخاکش 

و    یبخش کشاورز  یلیو تکم  یلیتبد  عیصنا  جادیا  قیارزش از طر  رهیزنج  لیو تکم  توسعه −
 یمواد معدن یفرآور  عیصنا جادیا

 استان یها ظرفیت و   هاپتانسیلبر  یمبتن عیصنا توسعه −
 ی گسترش روابط خارج قیاستان به بارانداز شرق از طر لیو تبد یساز یتجار −
در استان توسعه خدمات   تیمز  یدارا  یگردشگر  یها  بر گونه  یمبتن  داریپا  یگردشگر  توسعه −

 د یتول بانیپشت
 ی نی بوم کارآفر ست یز یدر اقتصاد استان و ارتقا  ICTسهم   شیافزا −
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ی سرزمینی و اقلیمی  هاویژگی 

  استان 

 یاز خراسان جنوب   ی خیدر متون تار
نام   در   اد ی»قهستان«  با  که  شده 

خواف، گناباد،   یگذشته شامل نواح
تون  طبس،  کاشمر،  بجستان، 

 رجند،یب  نا،یطبس مس  ن،یفردوس، قا 
خوسف، رقه و نهبندان بوده است.  
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. همانطور که مشخص است استان خراسان جنوبی ددهمیرا نشان    رانیا  یها استانرا در    1398تا    1388
 ی با خشکسالی بسیار شدید دسته بندی شده است. هااستانجز 

 
 1٣٩8تا  1٣88ساله از سال  10 یهایخشکسال ی کشور بر حسبهااستان دسته بندی  

درصد   22.۷رد که از این میزان  گیمیعرصه های طبیعی در بر  درصد از وسعت استان را  9۵  همچنین،
 88۰334درصد جنگلی است.    6.8درصد مراتع خوب و متوسط و    ۷.2درصد مراتع بیابانی،    63.3بیابانی،  

 2424۷2های بحرانی فرسایش بادی است که شهرستان قائنات با  هکتار از مساحت این استان جزء کانون
دارای  هکتار،  2۷۷8۷هکتار مساحت کانون های بحرانی، دارای بیشترین سطح و شهرستان سرایان با  

   کمترین سطح کانون بحران فرسایش بادی است.
 

 طرح سوال 
د و با کشور افغانستان هم مرز است، آیا  شبا میبا توجه به اینکه خراسان جنوبی یک استان مرزی . 1

 خارجی توانسته است به نتایج قابل قبولی دست پیدا کند؟در حوزه تجارت 
نزدیک  استان و یک کشور هم مرز است و    6با    بر اساس موقعیت جغرافیایی  استان خراسان جنوبی  .2

که رقم بسیار بزرگی است. با وجود    دشبامیدرصد( از مساحت کل کشور را دارا    9.3درصد)  1۰به  
، آیا گردیدهینی هستیم که مطمئنا باعث تنوع اقلیمی و اقتصادی  اینکه در مساحت، دارای مزیت سرزم

 در جهت توسعه اقتصادی استفاده شده است؟  هااز این مزیت
و   هاتوانمندیبه  ،  طرح آمایش سرزمین اجرا شدهدر  . با توجه به گستردگی سرزمینی استان، آیا  3

 ی استانی توجه گردیده است؟ هاظرفیت 

 خوشه  وضعیت  نام استان  تعداد 
 1 خشکسالی بسیار شدید  ، یزد، بوشهر خراسان جنوبیسیستان و بلوچستان،  4

9 
سمنان، اصفهان، کرمان، قم، هرمزگان، خراسان رضوی،  

 خوزستان، تهران، البرز 
 2 خشکسالی شدید 

8 
زنجان، چهارمحال بختیاری،  آذربایجان شرقی، قزوین، اردبیل، 

 کهگیلویه و بویر احمد، فارس، خراسان شمالی 
 3 خشکسالی متوسط 

 4 خشکسالی ضعیف  مرکزی، گیلان، کرمانشاه، ایلام، مازندران، گلستان 6
 5 در حد نرمال  لرستان، همدان، کردستان، آذربایجان غربی 4

 
 

 یک ی  ستگاه یز  وخاستگاه   قهستان  ،یونان یاز مورخان    یبرخ  یو نوشته ها  ی هخامنش  یها  بهیبر اساس کت
 آمد.  یبه شمار م  یهخامنش قلمرو نیاز چهاردهم یو بخش ه است « بودبه نام »ساگارت یرانیاز اقوام ا

 ی قهستان بخش  ان،ید که در دوران اشکاندهمینشان    معتبر  اریسند بس  کی»کال جنگال« به عنوان    بهیکت 
به همراه استان   1383تا سال    استان خراسان جنوبی  در عصر حاضر،  بوده است.  یاشکان  یاز شاهنشاه

تشکیل   را  استان خراسان  با مصوبه مجلس شورای دادمیخراسان شمالی  و خراسان رضوی،  که  ند 
این استان از شمال با خراسان رضوی، از غرب با یزد، اسلامی در این سال به سه استان تبدیل شدند.  

)به   رمان و از شرق با کشور افغانستاناصفهان و سمنان، از جنوب با استان سیستان و بلوچستان و ک 
درصد از   9.3کیلومترمربع حدود    1۵1۰18.3۰  با مساحت این استان    کیلومتر( هم مرز است.  331اندازه  

از نظر مساحت قرار دارد که نشانگر وسعت زیاد این   3  د و در رتبهش با میت کل کشور را دارا  ح مسا
آمار سال  همچنینهست.    هااستاناستان نسبت به سایر   پراکندگی توزیع سرزمینی14۰۰، بر اساس   ، 

  د.شبامی استان به صورت زیر
 پراکندگی توزیع سرزمینی استان 

 رتبه  سهم از کشور  تعداد  شاخص 
 18 2.3 11 شهرستان 

 18 2.4 28 بخش

 22 2.2 31 شهر 
 19 2.4 66 دهستان 

 مرکز آمار ایران منبع:         
 

های مرکز تحقیقات سازمان جهاد کشاورزی استان، آب و هوای استان مطابق با بررسیعلاوه بر این،  
خشک و بیابانی است ولی با توجه به نحوه قرار گرفتن مناطق پست یا مرتع به دو دسته آب و هوای 

. آب و هوای خشک و گرم بیشتر در مناطق دشو میخشک و گرم و آب و هوای خشک و ملایم تقسیم  
ی مرتفع شمالی، هابخشب و آب و هوای خشک و ملایم بیشتر در  هموار مرکز، غرب و جنوب غر 

از آنجا که این استان در آب و هوای بیابانی قرار گرفته .  دشو میشمال غربی استان و اطراف بیرجند دیده  
دائمی وجود ندارد. میزان بارندگی  است، رودخانه های موجود در استان اغلب فصلی بوده و رودخانه  

استان   سالانه    139.9سالانه  دمای  میانگین  و  سیلسیوس    1۷.۵میلیمتر  رتبه    دشبامیدرجه  در   22که 
سال   ساله از  1۰  یهایخشکسال  یبنددسته  ریز  جدول  . ی سالانه قرار داردکشوری از نظر میزان بارندگ 
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 حسابهای ملی 

 تولید ناخالص داخلی  الف(

 در  کشور یا استان  یک  مقیم   تولیدی  واحدهای   اقتصادی  هایفعالیت   نهایی  نتیجه  داخلی،  تولید ناخالص
 )یا مخارج( هزینه   ،)یا ارزش افزوده(تولید  روش  سه  به  داخلی   تولید ناخالص  .است   معین  زمانی  دوره  یک

افزوده   .شودمی  محاسبه  توزیع()یا  درآمد  و ارزش  تجمیع  از  تولید،  روش  از  متغیر  این  محاسبه  در 
مختلفهابخش غیره  ی  و  معدن، خدمات  و  کشاورزی، صنعت  تولید   .دشو میاستفاده    مانند  افزایش 

اقتصادی و به عبارتی رشد اقتصادی برای توسعه لازم است اما کافی نیست. وجود درآمد پایین و رشد 
ی گذار سرمایهاقتصادی کم ممکن است منجر به شکل گیری یک دور باطل شود که در نتیجه آن کمبود 

نوبه خود باعث کاهش تولید،  د. این موارد نیز به  دگرمیو تاسیسات    هازیرساخت در بهداشت، آموزش و  
یا به   ، دام فقر وتله فقر  عناوینی مانندچنین دور باطلی در اقتصاد توسعه با    .دشو میود اقتصادی  ک و ر

یی برای فرار از این کارهاشده است. با این حال راه  یاد علیت چرخشی  و انباشتگی   ،قول گونار میردال
مانند کره جنوبی و تایوان که روزگاری جزء فقیرترین کشورها و تعداد زیادی از کشورها  تله وجود دارد  

 (.۷1، ص1393اند)تودارو و اسمت، ، امروزه به توسعه قابل قبولی دست یافتهبودند
 

 دور باطل فقر 

 
 ۷1، ص 1393منبع: تودارو و اسمت، 

 ایگستردهی  گذارسرمایهی اقتصادی و  هاظرفیت و    هاپتانسیلاستان خراسان جنوبی دارای  در این راستا،  
ارتقا   ها استاناستان کمک کند و جایگاه استان را در بین سایر    توسعه ایند به رشد و  توانمید که  شبامی

دهد. با این حال، اگر به آمار موجود نگاهی بیاندازیم خواهیم دید که استان در وضعیت تولید ناخالص 
ی بسیار بالای معدنی، کشاورزی، صنعتی و هاپتانسیلداخلی وضعیت مطلوبی ندارد و متاسفانه با وجود  

کاهش انباشت 
ازسرمایه و پس اند

کمبود 
سرمایه گذاری در

بهداشت، آموزش 
و زیرساخت ها

کاهش تولید و 
رکود اقتصادی

درآمد پایین و 
رشد اقتصادی 

اندک

 
 

اینکه استان خراسان جنوبی در مرکز ثقل محور ترانزیتی شرق ایران قرار گرفته است،  . با توجه به  4
 آیا از این ظرفیت به نحو احسن استفاده شده است؟ 

. یکی از مشکلات استان، آب و هوای گرم و خشک و کمبود میزان بارندگی استان هست که باعث  ۵
شده است و استان    استان  لف اقتصادی مختهابخشی جدی مخصوصا در چندسال اخیر به  هاآسیب 

کمبود    حلاست. آیا برای چند سال آینده راهکاری برای    کردهرا با بحران کمبود منابع آبی مواجه  
 منابع آبی اندیشیده شده است؟ 

که از دو منظر   نداستان هستاصلی  ی  هاچالشروزه و فرسایش بادی استان از دیگر    12۰. بادهای  6
استان شده   به  آسیب رساندن  به  بادی  اندمنجر  از یک طرف فرسایش  د خاک مرغوب و  توانمی. 

برای  آلودگی هوا شده است. آیا  حاصلخیز استان را جابجا و از بین ببرد و از طرف دیگر منجر به  
 چاره ای اندیشیده شده است؟حل کانونهای بحران فرسایش بادی 

و نیاز است به منظور    دشبامی. با توجه به اینکه خراسان جنوبی از یک طرف، یک استان مرزی  ۷
افزایش امنیت منطقه، از کاهش جمعیت مناطق مرزی جلوگیری شود و از طرف دیگر بارندگی در  

ی جدی از جانب خشکسالی هاخسارتاین استان کم شده و در چندسال اخیر نیز مردم استان متحمل  
کاهش  شده   جهت  در  اقداماتی  آیا  است؛  گردیده  مرزی  مناطق  ساکنین  مهاجرت  به  منجر  و  اند 

 مهاجرتهای اقلیمی صورت گرفته است؟   
  ی ورو بهره  ت یریمد  یبرا  یدارو آبخوان  یزداریآبخ  یهاطرح  یمانند اجرا  یاقدامات  نکهی با وجود ا  .8

مناطق    ت یریمد  یهادر جنگل و مرتع، طرح   یاهیو رواناب، اصلاح و توسعه پوشش گ   لابیاز س
حوزه    یکار  یهابرنامه  از  یکیزی ف  یحفاظت  اتیو دست کاشت و عمل  یعیطب  یهاو جنگل  یابانیب

انجام شده است، اما هنوز مشکلات    یو کاهش اثرات خشکسال  یریشگیو پ  هادهیبا پد  یسازگار   یبرا
دست و پنجه    زگردهایو ر  یوجود دارد و استان با مشکلات خشکسال  طهیح   نیدر ا  یادیز  یاریبس

 ست؟ ی اقدامات کارساز نبوده اند؟ مشکل چ نیا اید. آکنمینرم 
ا  .9 به  دل  نکهیبا توجه  به  ب  لیدرچند سال گذشته  آب  هیرویبرداشت  منابع  بر    ینیرزمیز  یاز  علاوه 

از    یریجلوگ   یبرا  یراهکار  ایاتفاق افتاده است؛ آ  زین  نیقابل شرب، فرونشست زم  یکاهش منابع آب
مجاز    ریغ  یهامصلوب نمودن چاه  رینظ  یاقدامات  ایشده است؟ آ  دهیشیاند  یکاهش برداشت منابع آب

 کارساز باشد؟ دتوانمی یو آبخواندار یزداریآبخ یو توسعه طرحها
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مانند کره جنوبی و تایوان که روزگاری جزء فقیرترین کشورها و تعداد زیادی از کشورها  تله وجود دارد  

 (.۷1، ص1393اند)تودارو و اسمت، ، امروزه به توسعه قابل قبولی دست یافتهبودند
 

 دور باطل فقر 

 
 ۷1، ص 1393منبع: تودارو و اسمت، 

 ایگستردهی  گذارسرمایهی اقتصادی و  هاظرفیت و    هاپتانسیلاستان خراسان جنوبی دارای  در این راستا،  
ارتقا   ها استاناستان کمک کند و جایگاه استان را در بین سایر    توسعه ایند به رشد و  توانمید که  شبامی

دهد. با این حال، اگر به آمار موجود نگاهی بیاندازیم خواهیم دید که استان در وضعیت تولید ناخالص 
ی بسیار بالای معدنی، کشاورزی، صنعتی و هاپتانسیلداخلی وضعیت مطلوبی ندارد و متاسفانه با وجود  

کاهش انباشت 
ازسرمایه و پس اند

کمبود 
سرمایه گذاری در

بهداشت، آموزش 
و زیرساخت ها

کاهش تولید و 
رکود اقتصادی

درآمد پایین و 
رشد اقتصادی 

اندک



18

 
 

درصد از تولید ناخالص  ۰.6می بینیم وضعیت استان در این شاخص نیز مناسب نیست و استان با سهم 
 ی استان نیست. هاظرفیت که متناسب با  دشو میجابجا   31و  3۰داخلی در رتبه های 

 
 نفت( بدونداخلی) ناخالص تولید از استان سهم

 سال            
  استان 

1394 1395 1396 1397 1398 1399 

 رتبه سهم  رتبه سهم  رتبه سهم  رتبه سهم  رتبه سهم  رتبه سهم 
خراسان  
 30 0.59 30 0.62 31 0.56 31 0.60 31 0.59 30 0.62 جنوبی 

 .   ایران آمار  مرکز :مأخذ

برای اینکه وضعیت تولید ناخالص داخلی استان را بهتر بررسی کنیم لازم است سهم استان با این حال، 
 افزوده  ارزشدر جدول زیر سهم و رتبه    جستجو نماییم.  ارزش افزوده کلرا در اجزا تشکیل دهنده  

ی عمده اقتصادی به قیمت جاری هابخشتفکیک    به   نسبت به کشور  استان  اقتصادی  هایفعالیت   رشته
ی هاپتانسیلهمانطور که در جدول زیر مشخص است استان خراسان جنوبی با وجود  ارائه شده است.  

از   بیشتر  افزوده کشور کمی  ارزش  از  این بخش  دارد، سهم  در حوزه کشاورزی  که  درصد   1بالایی 
د ده میاین رتبه نشان  ا شدن باشد.در حال جابج  28و   2۷د که باعث شده است رتبه استان بین شبامی
ارزش افزوده معدن،   بخش. در  نشده است استان در حوزه کشاورزی استفاده    هنوز از تمام پتانسیل  که

قرار دارد. این رتبه شاید در نگاه اول رتبه قابل قبولی باشد اما اگر به سهم ارزش   1۰استان در رتبه  
افزوده بخش معدن استان از ارزش افزوده معدن کل کشور نگاهی بیاندازیم خواهیم دید که سهم استان 

این درحالی است که   د. شبامیسیار پایینی درصد درحال نوسان است که مقدار ب  ۰.3درصد تا    ۰.1۵بین  
خراسان جنوبی با سرزمین معادن استراتژیک با ساختار زمین شناسی منحصر به فرد در رتبه ششم تعداد 

معدن( نظیر طلا، قلع، تنگستن، مس، سرب، روی، آهن، زغالسنگ، منزیم،   ۷۰۵معادن)دارای بیش از  
د. سهم پایین استان در ارزش افزوده بخش معدن شبامیغیره    گرانیت، مرمریت، تراورتن، بازالت، مرمر و

 ی استان استفاده نشده است. هاظرفیت ی منشانگر این هست که از تما
 ۰.4الی    ۰.3در حوزه صنعت نیز وضعیت استان مطلوب نیست. استان خراسان جنوبی با داشتن سهم  

صدی از ارزش افزوده بخش صنعت کل کشور در رتبه انتهای جدول قرار دارد که نشانگر عدم توجه رد
د توان میکافی به این بخش هست. این درحالی است که استان خراسان جنوبی یک استان مرزی هست و  

با گسترش صنایع مختلف و افزایش تولید و صادرات آن به کشور همسایه به رشد و تعالی خود و کشور  

 
 

ی هااستانده است و در بین  درصد از تولیدناخالص داخلی کشور را به خود اختصاص دا  ۰.۵غیره تنها  
 ی کشور( را دارد. هااستان)آخرین سهم در بین 31مختلف رتبه 

 
 

 )با نفت( داخلی ناخالص تولید از استان سهم

 سال
 شاخص  

1394 1395 1396 1397 1398 1399 

 رتبه سهم رتبه سهم رتبه سهم رتبه سهم رتبه سهم رتبه سهم
 31 0.50 31 0.53 31 0.45 31 0.51 31 0.51 31 0.55 به قیمت جاری 

 31 0.54 30 0.49 31 0.49 31 0.48 31 0.54 31 0.48 1390به قیمت ثابت 
 28 0.97 28 0.97 28 0.96 28 0.96 28 0.96 28 0.96 سهم جمعیت استان 

 .   ایران آمار  مرکز :مأخذ

 
 ( 1399ها از تولید ناخالص داخلی)سال سهم استان 

 
 مرکز آمار ایران  منبع: 

 

از آنجا که کشور ایران یک کشور تولیدکننده   با این وجود، شاید این موضوع در ذهن خطور کند که
هست    موضوع  دلیل رتبه پایین استان خراسان جنوبی در تولید ناخالص داخلی بخاطر این  نفت است؛

 د و به همین دلیل نتوانسته است جایگاه مناسبی را بدست آوردشبامیکه این استان دارای منابع نفتی ن
که دارای منابع نفتی زیادی هستند سهم بیشتری را از تولید ناخالص داخلی به خود   هااستانو سایر  

گاهی بیاندازیم)جدول زیر(؛ اما زمانی که به تولید ناخالص داخلی بدون نفت نیز ن  .اختصاص داده اند
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درصد از تولید ناخالص  ۰.6می بینیم وضعیت استان در این شاخص نیز مناسب نیست و استان با سهم 
 ی استان نیست. هاظرفیت که متناسب با  دشو میجابجا   31و  3۰داخلی در رتبه های 

 
 نفت( بدونداخلی) ناخالص تولید از استان سهم

 سال            
  استان 

1394 1395 1396 1397 1398 1399 

 رتبه سهم  رتبه سهم  رتبه سهم  رتبه سهم  رتبه سهم  رتبه سهم 
خراسان  
 30 0.59 30 0.62 31 0.56 31 0.60 31 0.59 30 0.62 جنوبی 

 .   ایران آمار  مرکز :مأخذ

برای اینکه وضعیت تولید ناخالص داخلی استان را بهتر بررسی کنیم لازم است سهم استان با این حال، 
 افزوده  ارزشدر جدول زیر سهم و رتبه    جستجو نماییم.  ارزش افزوده کلرا در اجزا تشکیل دهنده  

ی عمده اقتصادی به قیمت جاری هابخشتفکیک    به   نسبت به کشور  استان  اقتصادی  هایفعالیت   رشته
ی هاپتانسیلهمانطور که در جدول زیر مشخص است استان خراسان جنوبی با وجود  ارائه شده است.  

از   بیشتر  افزوده کشور کمی  ارزش  از  این بخش  دارد، سهم  در حوزه کشاورزی  که  درصد   1بالایی 
د ده میاین رتبه نشان  ا شدن باشد.در حال جابج  28و   2۷د که باعث شده است رتبه استان بین شبامی
ارزش افزوده معدن،   بخش. در  نشده است استان در حوزه کشاورزی استفاده    هنوز از تمام پتانسیل  که

قرار دارد. این رتبه شاید در نگاه اول رتبه قابل قبولی باشد اما اگر به سهم ارزش   1۰استان در رتبه  
افزوده بخش معدن استان از ارزش افزوده معدن کل کشور نگاهی بیاندازیم خواهیم دید که سهم استان 

این درحالی است که   د. شبامیسیار پایینی درصد درحال نوسان است که مقدار ب  ۰.3درصد تا    ۰.1۵بین  
خراسان جنوبی با سرزمین معادن استراتژیک با ساختار زمین شناسی منحصر به فرد در رتبه ششم تعداد 

معدن( نظیر طلا، قلع، تنگستن، مس، سرب، روی، آهن، زغالسنگ، منزیم،   ۷۰۵معادن)دارای بیش از  
د. سهم پایین استان در ارزش افزوده بخش معدن شبامیغیره    گرانیت، مرمریت، تراورتن، بازالت، مرمر و

 ی استان استفاده نشده است. هاظرفیت ی منشانگر این هست که از تما
 ۰.4الی    ۰.3در حوزه صنعت نیز وضعیت استان مطلوب نیست. استان خراسان جنوبی با داشتن سهم  

صدی از ارزش افزوده بخش صنعت کل کشور در رتبه انتهای جدول قرار دارد که نشانگر عدم توجه رد
د توان میکافی به این بخش هست. این درحالی است که استان خراسان جنوبی یک استان مرزی هست و  

با گسترش صنایع مختلف و افزایش تولید و صادرات آن به کشور همسایه به رشد و تعالی خود و کشور  
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 ( 1390=100ی استان از کل ارزش افزوده استان)هاشهرستان سهم ارزش افزوده 

1399
 1398
 1397
 1396
 1395
 1394
 1393
 1392
 1391
 1390
 

   میانگین 
 شهرستان ( 1399-1390)

 بیرجند  34 33 34 33 34 31 34 36 36 33 35

 درمیان 4 5 5 4 4 4 5 4 5 4 5

 سربیشه  4 5 4 5 4 4 4 5 4 5 4

 قائنات  13 16 14 13 13 12 13 13 12 12 13

 نهبندان  5 6 5 5 5 5 5 4 4 5 5

 سرایان  4 4 4 4 4 4 4 4 3 4 4

 فردوس  8 9 8 8 8 8 7 7 8 7 8

 بشرویه  4 5 4 4 5 4 4 4 4 3 4

 زیرکوه  4 2 6 4 3 3 4 4 3 4 4

 خوسف  3 1 3 3 2 3 3 3 3 3 3

 طبس  18 14 13 16 18 23 19 17 18 21 17

 ی استان خراسان جنوبی ریزبرنامه سازمان مدیریت و گزارش  منبع: 

 طرح سوال 
ی بالای استان خراسان جنوبی، چرا این استان در تولید ناخالص داخلی رتبه هاپتانسیل. با وجود  1

تولید ناخالص داخلی    کل   درصد از  ۰.۵دارا است و تنها سهمی حدود    پایینی جدول را نسبت به سایر 
 کشور را به خود اختصاص داده است؟ 

ی کشور هااستانبین . استان خراسان جنوبی دارای مساحت بسیار زیادی است که از این حیث در 2
ی  هابخشدر رتبه سوم قرار دارد. طبیعتا مزیت سرزمینی استان در بعد مساحت باعث شده است تا  

و بتوان از این مزیت برای توسعه بخش   مختلف استان دارای اقلیم متفاوتی نسبت به یکدیگر باشند
گرفت. کمک  هنوز    کشاورزی  مزیتها  این  وجود  با  کشاورزی  چرا  بخش  افزوده  در ارزش  استان 

 وضعیت مناسبی قرار ندارد و در رتبه های پایین جای دارد؟
  ن یکه براساس آخردر حوزه معدن است به طوری    هااستان. استان خراسان جنوبی از غنی ترین  3

و   یدرصد استخراج اسم  2.4  ،یقطع ریدرصد از ذخا  ۵.1درصد مجموع معادن کشور،    6  یآمار رسم
 یاستان معدن  نیو چهارم  تاس  یدرصد اشتغال در حوزه معادن کشور مربوط به خراسان جنوب   8.۵

درصد   ۰.3الی    ۰.1۵ی بالای این بخش، استان تنها  هاپتانسیل. چرا با وجود  دشو میکشور محسوب  
 از کل ارزش افزوده بخش معدن را به خود اختصاص داده است؟ 

 
 

کمک شایانی کند. در نهایت، در بخش خدمات نیز استان در جایگاه مناسبی قرار ندارد. خراسان جنوبی 
وضعیت نه   گرقرار دارد که بیان  3۰درصدی از ارزش افزوده خدمات کل کشور در رتبه    ۰.۵با سهم  

 چندان مطلوب استان در این بخش است.  
 داخلی ناخالص تولید  در اجزاء تشکیل دهنده استان سهم

 سال 
 بخش  

1394 1395 1396 1397 1398 1399 
 رتبه سهم  رتبه سهم  رتبه سهم  رتبه سهم  رتبه سهم  رتبه سهم 

 28 1.21 28 1.24 28 1.04 28 1.06 27 1.22 27 1.21 کشاورزی 

 -- -- 9 0.30 10 0.15 10 0.22 10 0.24 10 0.31 معدن

 30 0.32 31 0.33 31 0.30 31 0.40 31 0.34 31 0.43 صنعت 

 30 0.55 29 0.58 30 0.55 30 0.56 30 0.54 30 0.54 خدمات 
 .   ایران آمار  مرکز :مأخذ

ی اقتصادی استان خراسان جنوبی و ها بخشدر ادامه خلاصه ای از آمار مربوط به سهم ارزش افزوده  
 د.دگرمیمقایسه آن با سهم کشوری ارائه 

 

 1399-ی اقتصادی استان خراسان جنوبیهابخش سهم ارزش افزوده  

 
 ی استان خراسان جنوبیریزبرنامه سازمان مدیریت و  منبع: 

ی استان از کل ارزش افزوده استان قابل مشاهده هاشهرستانسهم ارزش افزوده    جدول زیرهمچنین، در  
د. همانطور که مشخص است شهرستان بیرجند بیشترین سهم و شهرستان خوسف کمترین سهم شبامی

 .اندداشتهرا از ارزش افزوده استان 
 
 

48.1

16.2 14.6 0.3

20.9

45

13
16.7 16.7

9

خدمات بدون بازرگانی بازرگانی صنعت معدن کشاورزی

میانگین استان میانگین کشوری
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 ( 1390=100ی استان از کل ارزش افزوده استان)هاشهرستان سهم ارزش افزوده 

1399
 1398
 1397
 1396
 1395
 1394
 1393
 1392
 1391
 1390
 

   میانگین 
 شهرستان ( 1399-1390)

 بیرجند  34 33 34 33 34 31 34 36 36 33 35

 درمیان 4 5 5 4 4 4 5 4 5 4 5

 سربیشه  4 5 4 5 4 4 4 5 4 5 4

 قائنات  13 16 14 13 13 12 13 13 12 12 13

 نهبندان  5 6 5 5 5 5 5 4 4 5 5

 سرایان  4 4 4 4 4 4 4 4 3 4 4

 فردوس  8 9 8 8 8 8 7 7 8 7 8

 بشرویه  4 5 4 4 5 4 4 4 4 3 4

 زیرکوه  4 2 6 4 3 3 4 4 3 4 4

 خوسف  3 1 3 3 2 3 3 3 3 3 3

 طبس  18 14 13 16 18 23 19 17 18 21 17

 ی استان خراسان جنوبی ریزبرنامه سازمان مدیریت و گزارش  منبع: 

 طرح سوال 
ی بالای استان خراسان جنوبی، چرا این استان در تولید ناخالص داخلی رتبه هاپتانسیل. با وجود  1

تولید ناخالص داخلی    کل   درصد از  ۰.۵دارا است و تنها سهمی حدود    پایینی جدول را نسبت به سایر 
 کشور را به خود اختصاص داده است؟ 

ی کشور هااستانبین . استان خراسان جنوبی دارای مساحت بسیار زیادی است که از این حیث در 2
ی  هابخشدر رتبه سوم قرار دارد. طبیعتا مزیت سرزمینی استان در بعد مساحت باعث شده است تا  

و بتوان از این مزیت برای توسعه بخش   مختلف استان دارای اقلیم متفاوتی نسبت به یکدیگر باشند
گرفت. کمک  هنوز    کشاورزی  مزیتها  این  وجود  با  کشاورزی  چرا  بخش  افزوده  در ارزش  استان 

 وضعیت مناسبی قرار ندارد و در رتبه های پایین جای دارد؟
  ن یکه براساس آخردر حوزه معدن است به طوری    هااستان. استان خراسان جنوبی از غنی ترین  3

و   یدرصد استخراج اسم  2.4  ،یقطع ریدرصد از ذخا  ۵.1درصد مجموع معادن کشور،    6  یآمار رسم
 یاستان معدن  نیو چهارم  تاس  یدرصد اشتغال در حوزه معادن کشور مربوط به خراسان جنوب   8.۵

درصد   ۰.3الی    ۰.1۵ی بالای این بخش، استان تنها  هاپتانسیل. چرا با وجود  دشو میکشور محسوب  
 از کل ارزش افزوده بخش معدن را به خود اختصاص داده است؟ 
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تام  ینگینقد بدون  قطعا  اند.  تول  یدیتول  یواحدها  یمال  نیمواجه شده  حل    یدیاستان، مشکلات 
  چالش مدنظر است؟ نیحل ا ی برا یینخواهد شد. چه راهکارها

سرمایه کمتر و جذب نیروی بیشتر توان آن را دارند تا اقتصاد استان را پویا  صنایع کوچک با  .  1۰
تامین اعتبار، قوانین دست و پاگیر    مشکل  کنند. با این حال این بخش دارای مشکلات عدیده ای مانند

و غیره هستند. تا چه اندازه ای به رفع مشکلات این بخش توجه شده است؟ چه راهکارهایی برای  
 ؟. بخش درنظر گرفته شده است رونق این 

 
 تجارت به عنوان محرک رشد ب( 

امروز  شتریب در جوامع  توسعه  موتور  تجارت،  که  معتقدند  ادعا    یاقتصاددانان  آنان  که کنمیاست.  ند 
گ  المللبینتجارت   بهره  به    یاقتصاد  یهاتوانمندیاز    یر یامکان  توجه  با  را   ی نسب   یهامزیت بالقوه 

 یاقتصاد   یها  حدر طر  یگذارسرمایه  یرا برا  یروشن  میآورد و علایموجود و قابل خلق، به وجود م
بودن اقتصاد،  باز ای المللبینتجارت   نیسازد. همچن یم داریپد یسودآور و قابل رقابت در عرصه جهان

 د. دهمیقرار  ریو منابع تحت تأث یتکنولوژ  ،یخارج  یبه بازارها یدسترس قینرخ رشد اقتصاد را از طر

مجدد منابع قابل   ص یاثر بر بازار و تخص  د،یعد عوامل تولباز سه    یبر رشد اقتصاد  المللبین تجارت    آثار
عوامل دو   نیعرضه ا  ریو مقاد  دیبر عوامل تول  المللبینآثار تجارت    لیو تحل  هیاست. از تجز  یبررس

 دیعوامل تول  متیق  فاست اختلا  لی ما  المللبینمهم قابل استنباط است: اول، آنکه تجارت    ی خط مش
آزاد ممکن است    المللبینتجارت    ب یترت  نیکشورها موجود باشد، حذف کند. بد  انیرا، که امکان دارد م

نسبت   لمللابین. دوم، تجارت  دیعمل نما  د،یعوامل تول  یالمللبینتحرک    یبرا   یکامل  نیبه صورت جانش
ممکن   المللبینتجارت    جهیدر نت  ید. حت دهمی  شیکشورها را افزا  انی م   یموجود داخل  دیعوامل تول  یها

کشورها باز   نیب  دیمطلب، به تحرک عوامل تول  نیشود. اول  زین  شترینسبتاً فراوان تر، ب  دیاست، عامل تول
تغ  ن،ید و دومدگرمی به  تول  راتیی مربوط  لوئ  کی درون    دیمقدار عامل  آرتور  درباره    سیکشور است. 

 :  دیگو  یم یو رشد اقتصاد المللبینرابطه تجارت 
 

ش  ی وجود دارد. چنانچه سرعت افزا  یادیز  یهمبستگ  یو رشد اقتصاد  المللبینتجارت    نیب
ب افزا  شیصادرات  تجارت    شیاز  باشد،  برانگتوانمیواردات  ول  زانندهید  باشد  اگر    یرشد 

 تجارت موجب توقف رشد خواهد شد.  رد،یگ یشیواردات به صادرات پ  شیسرعت افزا
 

 
 

استان از دسترس خارج شده   یمعدن ت ی از ظرف یادیعملا بخش ز پهنه های معدنیبا بلوکه شدن . 4
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  زیدر چند سال گذشته ن  نیاند. علاوه بر ا داشته  یحمل و نقل مشکلات  یبالا  یها نهیدسترس و هز
و    یلما  نیتام  نهیدر زم  یشمار  یبا مشکلات ب  مت ینرخ ارز و تورم و نبود ثبات ق  شیباتوجه به افزا
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کشورها باز   نیب  دیمطلب، به تحرک عوامل تول  نیشود. اول  زین  شترینسبتاً فراوان تر، ب  دیاست، عامل تول
تغ  ن،ید و دومدگرمی به  تول  راتیی مربوط  لوئ  کی درون    دیمقدار عامل  آرتور  درباره    سیکشور است. 

 :  دیگو  یم یو رشد اقتصاد المللبینرابطه تجارت 
 

ش  ی وجود دارد. چنانچه سرعت افزا  یادیز  یهمبستگ  یو رشد اقتصاد  المللبینتجارت    نیب
ب افزا  شیصادرات  تجارت    شیاز  باشد،  برانگتوانمیواردات  ول  زانندهید  باشد  اگر    یرشد 

 تجارت موجب توقف رشد خواهد شد.  رد،یگ یشیواردات به صادرات پ  شیسرعت افزا
 



24

 
 

 تجارت استان خراسان جنوبی)میلیون دلار(

 
 : گمرک خراسان جنوبیمنبع

مشخص است صادرات استان خراسان جنوبی نسبت به واردات مقدار بیشتری   از نمودار بالا  همانطور که
 است. با این حال، چند نکته اساسی در مورد تجارت استان وجود دارد:

نسبت به واردات بیشتر بوده و تراز تجاری استان   هاسال. صادرات استان خراسان جنوبی در تمامی  1
ی اخیر مقدار واردات هاسالخص است با گذشت زمان و در  د. با این حال، همانطور که مششبامیمثبت  

کاهش یافته است. این شرایط باعث شده است که تراز تجاری   هاسالافزایش و صادرات در برخی  
 د(.  شبامیاستان کاهش پیدا کند)روند تراز تجاری نزولی 

 14۰1در سال  رانیا یصادرات یارزش کالاها ،یبانک مرکز «یاقتصاد یآمارها دهیطبق گزارش »گز. 2 
برابر  دلار  اردیل یم  ۵3.2برابر   کشوری  کالاها  دلار(  629.۵8)سرانه  ارزش   اردیل یم  ۵9.۷  یواردات  یو 
سهم خراسان جنوبی از صادرات کل کشور در این سال   د.شبامی  دلار(  ۷۰6.۵۰)سرانه کشوری برابر  دلار

درصد)سرانه استان  برابر   ۰.۰12دلار( و از واردات برابر    134.22  درصد)سرانه استان برابر  ۰.2۰8برابر  
خراسان جنوبی یک استان دلار( بوده است که حجم بسیار پایینی است. این درحالی است که    91.89

د و از نظر وسعت سومین استان دهمیمرزی بوده و حدود یک درصد از جمعیت کل کشور را تشکیل  
 د.  شبامیکشور 

ند. این دهمی. مقاصد صادراتی استان خراسان جنوبی را بیشتر کشورهای افغانستان و پاکستان تشکیل 3
در حالی است که استان خراسان جنوبی به دلیل اینکه استان مرزی است و با کشورهای آسیای جنوبی 

از   بسیاری  به  میانه نسبت  د و شبامیفاصله کمتری دارد دارای مزیت نسبی فاصله    هاستاناو آسیای 
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در رشد   یمربوط به نقش تجارت خارج  هیاول  یشده است، مبان  انیب  ی اقتصاد  اتیطور که در ادب  همان
و   یی مثبت، سبب شکوفا  یمکتب تراز تجار  ن یا  دگاه ی. از دددگرمیباز    1ی به مکتب سوداگر   یاقتصاد

 تجارتمثبت    ریطرفدار تأث  هینظر  نیترمهممکتب    نیها پس از اکیکلاس  هینظر  .دشو می  یرشد اقتصاد
 دهیمطلق عق  ت یکار و مز  یالمللبین  میبراساس اصل تقس  2ت یمثال آدام اسم  یاست. برا  یبر رشد اقتصاد

و در عمل هر دو طرف   ست ین  گریکشور به ضرر کشور د کی  یداشت که نفع حاصل از مبادلات خارج
با مطالعات   یبه سمت رشد اقتصاد  شیگرا  کها یکلاس دوره نئو   در  ند.شو می  مندبهرهمبادله از منافع آن  

( »تأث19۵۷و  19۵6سولو  به وضوح  یافت. سولو  تجدید حیات  اقتصاد  راتی(  »تأث  «یرشد  از   رات یرا 
 راتیو تأث  دیآ  یاثر سطح به شمار م  کی  ت یکه در نها  یتجارت خارج  جهیسطح« جدا ساخت. در نت

دارد. آلفرد مارشال ن  یریتأث  ینهد، بر نرخ بلندمدت رشد اقتصاد  یم  ی گذرا به جا  یبر دوره زمان  یمثبت
پردازان   هیاز نظر  یعده ا  ن،یدر رشد اشاره کرده است. همچن  یبازرگان  ت یخود به اهم  یدر نوشته ها

با اعتقاد فوق العاده به نقش تجارت    ۵و تندل  نگریو باد  4کوآن و همکاران  ,3مانند بالاسا   المللبیناقتصاد  
بر تجارت   یرشد مبتن  یها  هیبرند. نظر  یاز آن به عنوان موتور رشد نام م  یدر رشد و توسعه اقتصاد

 یو کالاها   یبه فناور  یمنابع دسترس   صیبهبود تخص  قیاز طر  یکه تجارت خارج  دکنمی  دیتأک   ،یخارج
 یطیمح  جادیا  ،یرقابت داخل  شیافزا  ،دیتول  اسیاز مق  یناش  یها  ییجو   فهبهتر، استفاده از صر  یواسطه ا

 1381  ,)حیدریگذارد  یم  ریتأث  یبر رشد اقتصاد  دیعوامل تول  یوربهره  یابداعات و ارتقا  یمناسب برا 
 . (13۷8 ,و میرکریمی

که   وجود دارد  هیو سرما  ن یکار، زم  یروین  زات،یمانند مواد، تجه  بسیاریمنابع    خراسان جنوبی نیز در   
منابع    تجارتاز    ت یحما  تدر صور و ساختار   ،ییکارا  ند وشو می  ت یهداتولید    سمت به  این  رشد 

رشد   ی برارا    یجهان  هایظرفیت امکان استفاده از    تجارت. توسعه  دنده میرا گسترش    یداخل  داتیتول
. آورد  یرا فرآهم م  یبه رشد و توسعه اقتصاد  دنیرس  نهیمز  قیطر  نیو از ا   کندمی  ایمه  یداخل  داتیتول

 :ددهمیرا نشان مقدار صادرات و واردات استان خراسان جنوبی نمودار زیر 
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ند. این دهمی. مقاصد صادراتی استان خراسان جنوبی را بیشتر کشورهای افغانستان و پاکستان تشکیل 3
در حالی است که استان خراسان جنوبی به دلیل اینکه استان مرزی است و با کشورهای آسیای جنوبی 

از   بسیاری  به  میانه نسبت  د و شبامیفاصله کمتری دارد دارای مزیت نسبی فاصله    هاستاناو آسیای 
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 خراسان جنوبی صادراتی اقلام برتر 

 1400 1401 1402شش ماهه اول 
 نام کالا ارزش درصد  نام کالا ارزش درصد  نام کالا ارزش درصد 
 صیفی جات  36 29.8 سیمان 17.26 15.6 سیمان 11.574 14.6
 سیمان 11 9.1 گازوئیل  14.162 12.8 هیدروکربن سبک  11.436 14.5

13.3 10.485 
روغن سوخت  

 9 7.4 صیفی جات  15.188 13.7 تقطیری
هیدروکربن 

 سبک

 12.092 10.9 صیفی جات  8.401 10.6
روغن سوخت  

 8 6.6 تقطیری
کاشی و 
 سرامیک

 11.136 10.1 گازوئیل  5.831 7.4
هیدروکربن 

 گازوئیل  5 4.1 سبک

 جمع 69 57.0 جمع 69.838 63.0 جمع 47.727 60.4

39.6 31.294 
دیگر اقلام 

 40.966 37.0 صادراتی
دیگر اقلام 

 52 43.0 صادراتی
دیگر اقلام 

 صادراتی
 کل صادرات  121 100 کل صادرات  110.804 100 کل صادرات  79.021 100

 گمرک خراسان جنوبی : منبع
 

 طرح سوال 
یر چیست؟ چه اقداماتی برای خراسان جنوبی در چندسال اخ. دلیل اصلی کاهش تراز تجاری استان  1

 ته شده است؟  ف بهبود تراز تجاری درنظر گر
اما سهم استان از    ،دشبامیی بالای صادراتی  هاپتانسیلراسان جنوبی دارای  خ. با وجود اینکه استان  2

د. بطوری شبامیدرصد بوده است که مقدار بسیار پایینی    ۰.۰2تنها    14۰1صادرات کل کشور در سال  
  134.22برابر  خراسان جنوبی  سرانه صادرات استان  و    دلار  629.۵8سرانه صادرات کشور برابر  که  

د(.  شبامیراسان جنوبی  خن  برابر سرانه صادرات استا  4.۵د)متوسط سرانه صادرات کشور  شبامی دلار  
 صادرات استان را ارتقا داد؟ توانمیدلیل این امر چیست؟ از چه طریق 

د توانمیراسان جنوبی استان مرزی است و با توجه به جایگاه ژئوپولتیکی که دارد  خ. با وجود اینکه  3
اما در این زمینه موفق عمل نکرده    ،ی عمل نمایدالمللبینبه عنوان یک شاهراه    الملل بیندر تجارت  

 است. دلیل این امر چیست؟ 
محدود هستند و از    مقاصد صادراتی استانخراسان جنوبی استان مرزی است اما  . هرچند استان  4

با بسیاری از کشورها مخصوصا کشورهای    الملل بینو مزیتهای استان در زمینه تجارت    ها ظرفیت 

 
 

این  توانمی از  این در حالی است که   هاظرفیت د  افزایش درآمد و توسعه استان بهره گیرد.  در جهت 
سهم صادرات شکل زیر  صادرات استان به بسیاری کشورهای مذکور یا اندک یا نزدیک به صفر است.  

 د.دهمیرا نشان  استان یهدف صادرات یبه کشورها
 

 استان  یهدف صادرات یسهم صادرات به کشورها 

 

(درصد)سهم کشور   

 87 افغانستان 

 5 پاکستان 

 4 عراق 

 2 ترکیه

 2 ترکمنستان 
 

 گمرک خراسان جنوبی : منبع

د. همانطور که مشخص شبامی عمده کالاهای صادراتی استان در سه سال اخیر به صورت جدول زیر    .4
د صادرات دهمید که نشان  شبامیقلم کالا    ۵درصد از صادرات استان مربوط به    6۰است نزدیک به  

ست و د و تجارت استان از انعطاف کافی برخوردار نیشبا میاستان خراسان جنوبی محدود به چند کالا  
 تنوع صادراتی وجود ندارد. 
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 خراسان جنوبی صادراتی اقلام برتر 

 1400 1401 1402شش ماهه اول 
 نام کالا ارزش درصد  نام کالا ارزش درصد  نام کالا ارزش درصد 
 صیفی جات  36 29.8 سیمان 17.26 15.6 سیمان 11.574 14.6
 سیمان 11 9.1 گازوئیل  14.162 12.8 هیدروکربن سبک  11.436 14.5

13.3 10.485 
روغن سوخت  

 9 7.4 صیفی جات  15.188 13.7 تقطیری
هیدروکربن 

 سبک

 12.092 10.9 صیفی جات  8.401 10.6
روغن سوخت  

 8 6.6 تقطیری
کاشی و 
 سرامیک

 11.136 10.1 گازوئیل  5.831 7.4
هیدروکربن 

 گازوئیل  5 4.1 سبک

 جمع 69 57.0 جمع 69.838 63.0 جمع 47.727 60.4

39.6 31.294 
دیگر اقلام 

 40.966 37.0 صادراتی
دیگر اقلام 

 52 43.0 صادراتی
دیگر اقلام 

 صادراتی
 کل صادرات  121 100 کل صادرات  110.804 100 کل صادرات  79.021 100

 گمرک خراسان جنوبی : منبع
 

 طرح سوال 
یر چیست؟ چه اقداماتی برای خراسان جنوبی در چندسال اخ. دلیل اصلی کاهش تراز تجاری استان  1

 ته شده است؟  ف بهبود تراز تجاری درنظر گر
اما سهم استان از    ،دشبامیی بالای صادراتی  هاپتانسیلراسان جنوبی دارای  خ. با وجود اینکه استان  2

د. بطوری شبامیدرصد بوده است که مقدار بسیار پایینی    ۰.۰2تنها    14۰1صادرات کل کشور در سال  
  134.22برابر  خراسان جنوبی  سرانه صادرات استان  و    دلار  629.۵8سرانه صادرات کشور برابر  که  

د(.  شبامیراسان جنوبی  خن  برابر سرانه صادرات استا  4.۵د)متوسط سرانه صادرات کشور  شبامی دلار  
 صادرات استان را ارتقا داد؟ توانمیدلیل این امر چیست؟ از چه طریق 

د توانمیراسان جنوبی استان مرزی است و با توجه به جایگاه ژئوپولتیکی که دارد  خ. با وجود اینکه  3
اما در این زمینه موفق عمل نکرده    ،ی عمل نمایدالمللبینبه عنوان یک شاهراه    الملل بیندر تجارت  

 است. دلیل این امر چیست؟ 
محدود هستند و از    مقاصد صادراتی استانخراسان جنوبی استان مرزی است اما  . هرچند استان  4

با بسیاری از کشورها مخصوصا کشورهای    الملل بینو مزیتهای استان در زمینه تجارت    ها ظرفیت 
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 ی جاری و عمرانی بودجه کل کشورهاهزینه سهم استان خراسان جنوبی از 
 سال 

 شاخص  
1395 1396 1397 1398 1399 1400 

 رتبه سهم  رتبه سهم  رتبه سهم  رتبه سهم  رتبه سهم  رتبه سهم 
  از استان سهم

 اعتبارات عملکرد
  محل از ایهزینه

 عمومی  درآمد

1.90 24 1.91 23 1.82 23 1.82 22 1.84 22 2.12 23 

  تملک اعتبارات
  هایدارایی

 ( عمرانی) ایسرمایه
2.18 20 2.14 20 1.92 23 1.82 19 2.44 19 1.97 23 

 28 0.97 28 0.97 28 0.96 28 0.96 28 0.96 28 0.96 سهم جمعیت استان 

 ی استان خراسان جنوبیریزبرنامه و آمارنامه سازمان مدیریت و  دارایی و یاقتصاد امور وزارت  مأخذ:

 طرح سوال 
تخصیص   در  تا عدالت   دشو میتخصیص داده    هااستان. با وجود اینکه اعتبارات بر حسب جمعیت  1

. استان خراسان جنوبی سومین استان  دشو میمنابع رعایت گردد، اما یک مشکل اساسی نادیده گرفته  
د که دارای پراکندگی جمعیت زیادی است. هرچه مساحت یک منطقه و پراکندگی  شبامیپهناور کشور  

ارستان، مراکز جمعیت آن افزایش پیدا کند، بدون شک برای ایجاد امکانات رفاهی)مانند مدارس، بیم
و غیره(    و هوایی، ارتباطات، آب، برق، گاز ، ریلی  ایجادهتفریحی و غیره( و زیرساختی)حمل و نقل  

مانند   یی پهناورهااستاند. موضوعی که در تخصیص اعتبارات برای شبا میبیشتری  اتنیاز به اعتبار
باعث شده است استان خراسان جنوبی در زمینه   . همین عاملدشو میخراسان جنوبی درنظر گرفته ن

وضعیت چندان مطلوبی نداشته باشد. بر این اساس    ها استاننسبت به بسیاری از  زیرساختی  رفاهی و  
 انجام داد؟   رفع این چالشدر جهت  توانمیکه چه اقداماتی را   دشو میاین سوال مطرح 

 رفاه اجتماعی استان 

از   زیادی  درآمدافراد  امروزه بخش  زندگی   کم  برخوردار  کم  یا  توسعه  در حال  در کشورهای  جهان 
ند. درآمد پایین و فقر شدید تا حد زیادی به دلیل اندک بودن سرمایه انسانی است، اما به طرد کنمی

اجتماعی و عدم توجه سیاسی و سایر محوریتها نیز بستگی دارد. معمولا اندازه گیری گستردگی فقر به 
. میزان نابرابری در توزیع آن. واضح است به 2. مقدار متوسط درآمد، و  1تگی دارد:  دو عامل مهم بس

. به همین ازای هر میزان درآمد متوسط، هرچقدر توزیع درآمد نابرابرتر باشد، فقر نیز بیشتر خواهد بود

 
 

دلیل این امر چیست؟ چه اقداماتی برای بهبود  .  هره گرفته نشده است میانه به درستی ب  جنوبی و   آسیای
 این روند مدنظر است؟

ند. این در حالی دهمیکالای برتر صادراتی تشکیل    ۵درصد از صادرات استان را تقریبا    6۰. حدود  ۵
حادثه یا  است که هر چه تعداد کالاهای صادراتی کم و تنوع صادارتی محدودتر باشد زمان بروز  

واهد خ حاصل از صادرات استان آسیب بیشتری    درآمد  ،شکسالیخ اقی مانند تحریم یا  فهرگونه ات
معدن و غیره وجود    ،صنعت   ،دید. با وجود مزیتهای صادراتی بالایی که استان در حوزه کشاورزی

صادراتی استان کمک  د به تنوع  توان مید؟ چه اقداماتی  شبامیدارد چرا تنوع صادراتی استان اندک  
 کند؟.

از  6 یکی  زیرساختی  هاچالش.  مشکلات  تجارت،  حوزه  این  ش با میی  رفع  برای  چه    هاچالشد، 
 اقداماتی انجام شده است؟ 

که  المللبینی  هاسازمانایران عضو  .  ۷ است  در حالی  این  نیست.  تجارت جهانی  مانند سازمان  ی 
این   بر  حاکم  قوانین  و  هستند  خارجی  تجارت  سازمان  عضو  افغانستان  مانند  همسایه  کشورهای 

رد. چه راهکارهایی در جهت  گیمیشکل    ها سازمانهای این  کشورها اکثرا بر اساس مفاد توافقنامه
 اندیشیده شده است؟  هاچالشرفع این 

زعفران    ین تولیدکنندگان عناب و ترمهم. استان خراسان جنوبی تنها تولید کنند زرشک دنیا و از  8
های متعددی نیز در جهت معرفی این محصول در د. در طی چندسال اخیر جشنواره و همایششبامی

استان برگزار شده است. اما، صادرات این محصول کشاورزی که به نوعی شناسنامه این استان است،  
محدود   بسیار  کالاهای صادراتی  از  بسیاری  به  جزء  شبا مینسبت  و  استان    ۵د  برتر صادرات  قلم 

د که این موضوع نشان می دهد چندان به زنجیره ارزش محصولات راهبردی استان توجه شبامین
نشده است. با توجه به اینکه، بارها در اسناد بالادستی به این موضوع تاکید شده است، چه اقداماتی  

 برای بهبود و صادرات زنجیره ارزش محصولات راهبردی استان اندیشیده شده است؟ 
 

 سهم استان از بودجه دولتی  ج(

از   از جدول زیر مشخص است سهم استان خراسان جنوبی  ی جاری و عمرانی هاهزینههمانطور که 
د که با توجه به اینکه سهم یک درصدی جمعیت استان از شبامی  درصد  2بودجه کل کشور، نزدیک به  

 جمعیت کل کشور، نسبت معقولی به نظر می رسد. 
 



29

 
 

 ی جاری و عمرانی بودجه کل کشورهاهزینه سهم استان خراسان جنوبی از 
 سال 

 شاخص  
1395 1396 1397 1398 1399 1400 

 رتبه سهم  رتبه سهم  رتبه سهم  رتبه سهم  رتبه سهم  رتبه سهم 
  از استان سهم

 اعتبارات عملکرد
  محل از ایهزینه

 عمومی  درآمد

1.90 24 1.91 23 1.82 23 1.82 22 1.84 22 2.12 23 

  تملک اعتبارات
  هایدارایی

 ( عمرانی) ایسرمایه
2.18 20 2.14 20 1.92 23 1.82 19 2.44 19 1.97 23 

 28 0.97 28 0.97 28 0.96 28 0.96 28 0.96 28 0.96 سهم جمعیت استان 

 ی استان خراسان جنوبیریزبرنامه و آمارنامه سازمان مدیریت و  دارایی و یاقتصاد امور وزارت  مأخذ:

 طرح سوال 
تخصیص   در  تا عدالت   دشو میتخصیص داده    هااستان. با وجود اینکه اعتبارات بر حسب جمعیت  1

. استان خراسان جنوبی سومین استان  دشو میمنابع رعایت گردد، اما یک مشکل اساسی نادیده گرفته  
د که دارای پراکندگی جمعیت زیادی است. هرچه مساحت یک منطقه و پراکندگی  شبامیپهناور کشور  

ارستان، مراکز جمعیت آن افزایش پیدا کند، بدون شک برای ایجاد امکانات رفاهی)مانند مدارس، بیم
و غیره(    و هوایی، ارتباطات، آب، برق، گاز ، ریلی  ایجادهتفریحی و غیره( و زیرساختی)حمل و نقل  

مانند   یی پهناورهااستاند. موضوعی که در تخصیص اعتبارات برای شبا میبیشتری  اتنیاز به اعتبار
باعث شده است استان خراسان جنوبی در زمینه   . همین عاملدشو میخراسان جنوبی درنظر گرفته ن

وضعیت چندان مطلوبی نداشته باشد. بر این اساس    ها استاننسبت به بسیاری از  زیرساختی  رفاهی و  
 انجام داد؟   رفع این چالشدر جهت  توانمیکه چه اقداماتی را   دشو میاین سوال مطرح 

 رفاه اجتماعی استان 

از   زیادی  درآمدافراد  امروزه بخش  زندگی   کم  برخوردار  کم  یا  توسعه  در حال  در کشورهای  جهان 
ند. درآمد پایین و فقر شدید تا حد زیادی به دلیل اندک بودن سرمایه انسانی است، اما به طرد کنمی

اجتماعی و عدم توجه سیاسی و سایر محوریتها نیز بستگی دارد. معمولا اندازه گیری گستردگی فقر به 
. میزان نابرابری در توزیع آن. واضح است به 2. مقدار متوسط درآمد، و  1تگی دارد:  دو عامل مهم بس

. به همین ازای هر میزان درآمد متوسط، هرچقدر توزیع درآمد نابرابرتر باشد، فقر نیز بیشتر خواهد بود
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 دلایل  لزوم توجه به فقر و نابرابری 

 
 234، ص 1393منبع: تودارو و اسمیت، 

 
بر این اساس در ادامه به بررسی وضعیت استان خراسان جنوبی بر حسب متوسط درآمد و ضریب جینی 

 1396از سال    استان  ی و روستایی شهر  خانوار   کی  سالانه  خالصنا  درآمدهای  متوسط   .دشو میپرداخته  
خانوار شهری تقریبا دو برابر   این درآمد برای  هاسالو در تمامی    روند افزایشی داشته است   14۰۰تا  

متاسفانه درآمد سالانه یک خانوار روستایی استان .  بوده است   و کمتر از متوسط کشوری  خانوار روستایی
دهنده در گردش هست که نشان  3۰و    29در وضعیت مناسبی نبوده و در رتبه های    هااستاننسبت به سایر  

 ست.   هااستاناستان نسبت به سایر  روستاییخانوارهای  وضعیت نامطلوب
 

  

دلایل  لزوم 
ر توجه به فق

و نابرابری 

عامل ایجاد 
بی عدالتی

عامل نا کارآمدی 
اقتصادی

تخریب عامل 
ی ثبات و همبستگ

اجتماعی 

 
 

بود. ترتیب به ازای هر میزان توزیع درآمد، هرچه متوسط درآمدی کمتر باشد نرخ فقر بیشتر خواهد  
امروزه اقتصاددانان توسعه معتقد هستند که فقر و نابرابری نه تنها از رشد نامناسب و درآمد پایین حاصل 

اما چرا در اقتصاد توسعه تا این حد به موضوع نابرابری   د علت رشد اندک نیز باشد.توانمیبلکه    دشو می
 ؟ سه پاسخ برای این سوال وجود دارد: دشو میو فقر توجه 

سط، هرچقدر زیرا در هر میزان درآمد متو  .دشو میکه نابرابری شدید منجر به ناکارآمدی اقتصادی  اول آن
 ر اعتبارات هستند کمتر خواهد شد. سهمی از جمعیت که واجد شرایط وام و سای   نابرابری بیشتر باشد،

ک  افراد  بگیرند،وقتی  قرض  پول  نتوانند  درآمد  آموزش  م  به  توانست  نخواهند  خود   معمولا  فرزندان 
و کار خود را آغاز کنند و یا آن را بسط دهند. علاوه بر این در شرایط نابرابری   رسیدگی کنند یا کسب

نهایی مربوط به طبقه   اندازپسها در نظام اقتصادی کمتر است زیرا بیشترین نرخ  اندازپسزیاد، نرخ کلی  
ا که  زمانی  کاهش  متوسط است و  به  منتج  فقیر شوند  این، اندازپسین قشر  بر  ها خواهد شد. علاوه 

بیانجامد درآمدها  ناکارآمد  تخصیص  به  است  ممکن  عوامل    نابرابری  این  همه  نهایت  در  د توانمیکه 
دومین دلیل بدین خاطر است   شد اقتصادی را در پی داشته باشد.کاهش متوسط درآمد و کاهش نرخ ر

. این نابرابری حتی بدتر دشو میدرآمدی موجب تخریب ثبات و همبستگی اجتماعی که نابرابری شدید 
و به این ترتیب قدرت چانه زنی اقتصادی ایشان را   تقویت قدرت سیاسی ثروتمندان شده  از موجب 

. این افزایش قدرت دشو میمنافع خود ثروتمندان استفاده  د. این قدرت چانه زنی در جهت  دهمیافزایش  
و   ، کمکهای مالی هنگفت، رشوه خواریجویی بیشتر مانند اعمال نفوذ بیشترنابرابری منجر به رانت و  

اهداف مولدی   از  دشو میی رانت جویانه داده  هافعالیت . وقتی منابع به اینگونه  دشو میخویشاوند مداری  
زیاد، اصلاح نهادهای . حتی بدتر از آن نابرابری  دشو می دور    ،ست به رشد سریع منجر گرددتوانمیکه  

که قدرت و ثروت را در اختیار دارند از تغییر وضع د زیرا عده معدودی  کنمیناکارآمد را بسیار دشوار  
موجود راضی نخواهند بود و مانع این اصلاحات خواهند شد. همچنین، نابرابری زیاد احتمالا مردم فقیر 

د. بطور کنمید که خود آن مردم را بازنده  دهمیای سوق  ی عوام فریبانههاسیاست را به جانبداری از  
یی که به افزایش اندازه هاسیاست ، خط مشی سیاسی  عموما به جای  دشومیخلاصه وقتی نابرابری زیاد  

ی موجود معطوف خواهد بود. سوما، نابرابری شدید هاثروتنظام اقتصادی متمرکز باشد، به توزیع مجدد  
که آثار نامطلوبی را بر اقتصاد کشور به جای بگذارد)تودارو   دشو میبه مثابه بی عدالتی محسوب  عمدتا  

 (.  234، ص 1393و اسمیت، 
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 دلایل  لزوم توجه به فقر و نابرابری 

 
 234، ص 1393منبع: تودارو و اسمیت، 

 
بر این اساس در ادامه به بررسی وضعیت استان خراسان جنوبی بر حسب متوسط درآمد و ضریب جینی 

 1396از سال    استان  ی و روستایی شهر  خانوار   کی  سالانه  خالصنا  درآمدهای  متوسط   .دشو میپرداخته  
خانوار شهری تقریبا دو برابر   این درآمد برای  هاسالو در تمامی    روند افزایشی داشته است   14۰۰تا  

متاسفانه درآمد سالانه یک خانوار روستایی استان .  بوده است   و کمتر از متوسط کشوری  خانوار روستایی
دهنده در گردش هست که نشان  3۰و    29در وضعیت مناسبی نبوده و در رتبه های    هااستاننسبت به سایر  

 ست.   هااستاناستان نسبت به سایر  روستاییخانوارهای  وضعیت نامطلوب
 

  

دلایل  لزوم 
ر توجه به فق

و نابرابری 

عامل ایجاد 
بی عدالتی

عامل نا کارآمدی 
اقتصادی

تخریب عامل 
ی ثبات و همبستگ

اجتماعی 
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 مقایسه ضریب جینی شهری  و روستایی کشور  و خراسان جنوبی

 شاخص
1396 1397 1398 1399 1400 

 رتبه مقدار رتبه مقدار رتبه مقدار رتبه مقدار رتبه مقدار
  ضریب جینی
 -- 0.3757 -- 0.38353 -- 0.38277 -- 0.394 -- 0.37928 شهری کشور 

  ضریب جینی
شهری خراسان 

 جنوبی
0.33485 19 0.32283 12 0.32287 19 0.30952 8 0.3475 22 

  ضریب جینی
 -- 0.3594 -- 0.35904 -- 0.35392 -- 0.3595 -- 0.3559 روستایی کشور 

  ضریب جینی
روستایی خراسان 

 جنوبی
0.3098 14 0.3246 19 0.33863 25 0.29635 10 0.3633 31 

 ایران مأخذ: مرکز آمار 

زیر مشخص است   نمودار  از  که  به همچنین همانطور  نسبت  استان  ضریب جینی شهری و روستایی 
این متغیر و بعبارتی برابری بیشتر استان   ترپایینضریب جینی کشور   بهتر  هست که نشانگر وضعیت 

  د.شبا مینسبت به متوسط کشوری 
 مقایسه ضریب جینی شهری و روستایی کشور  و خراسان جنوبی 

 
 مرکز آمار ایران  مأخذ:

)فقیرترین افراد( نسبت دهک دهم )ثروتمندترین افراد( به دهک اول ، مطابق با جدول زیر علاوه بر این
د. همچنین شبا می  2۰.21و در مناطق روستایی برابر    1۵.4۵برابر    14۰۰در سال    برای مناطق شهری استان

0.2

0.25

0.3

0.35

0.4

0.45

1396 1397 1398 1399 1400
ضریب جینی شهری کشور ضریب جینی شهری خراسان جنوبی
ضریب جینی روستایی کشور ضریب جینی روستایی خراسان جنوبی

 
 

  و روستایی متوسط درآمد سالانه یک خانوار شهری

 شاخص
1396 1397 1398 1399 1400 

 رتبه مقدار رتبه مقدار رتبه مقدار رتبه مقدار رتبه مقدار
متوسط درآمد  

سالانه یک خانوار  
 شهری کشور 

366848 -- 434905 -- 541007 -- 746764 -- 1124217 -- 

متوسط درآمد  
سالانه یک خانوار  
شهری خراسان 

 جنوبی

280387 22 313046 27 393369 28 540650 25 832385 21 

متوسط درآمد  
سالانه یک خانوار  

 روستایی کشور 
201842 -- 233114 -- 297022 -- 420470 -- 637132 -- 

متوسط درآمد  
سالانه یک خانوار  
روستایی خراسان 

 جنوبی

138156 30 161383 29 197553 30 259682 29 387586 29 

 مرکز آمار ایران  مأخذ:
 

نشان   را  استان  و  کشور  روستایی  و  شهری  جینی  وضعیت ضریب  زیر  که دهمیجدول  همانطور  د. 
د. از شبامیضریب جینی شهری استان در مقایسه با ضریب جینی کشور مقدار کمتری    مشخص است،

برابری   شاخصآنجا که هرچه مقدار ضریب جینی کمتر باشد بیانگر نابرابری کمتر در آن بخش است،  
 14۰۰. با این حال مقدار این شاخص در سال وضعیت بهتری دارد شهری در استان در مقایسه با کشور

افزایش داده است. همچنین، وضعیت ضریب جینی روستایی در   22داشته و رتبه استان را به  افزایش  
وضعیت نابرابری روستایی استان   14۰۰از ضریب جینی کشور کمتر بوده است اما در سال    هاسالبیشتر  
 رد. گیمیدر وضعیت نامطلوبتری قرار  هااستانو رتبه استان نسبت به بقیه  دشو میشدید 
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 مقایسه ضریب جینی شهری  و روستایی کشور  و خراسان جنوبی

 شاخص
1396 1397 1398 1399 1400 

 رتبه مقدار رتبه مقدار رتبه مقدار رتبه مقدار رتبه مقدار
  ضریب جینی
 -- 0.3757 -- 0.38353 -- 0.38277 -- 0.394 -- 0.37928 شهری کشور 

  ضریب جینی
شهری خراسان 

 جنوبی
0.33485 19 0.32283 12 0.32287 19 0.30952 8 0.3475 22 

  ضریب جینی
 -- 0.3594 -- 0.35904 -- 0.35392 -- 0.3595 -- 0.3559 روستایی کشور 

  ضریب جینی
روستایی خراسان 

 جنوبی
0.3098 14 0.3246 19 0.33863 25 0.29635 10 0.3633 31 

 ایران مأخذ: مرکز آمار 

زیر مشخص است   نمودار  از  که  به همچنین همانطور  نسبت  استان  ضریب جینی شهری و روستایی 
این متغیر و بعبارتی برابری بیشتر استان   ترپایینضریب جینی کشور   بهتر  هست که نشانگر وضعیت 

  د.شبا مینسبت به متوسط کشوری 
 مقایسه ضریب جینی شهری و روستایی کشور  و خراسان جنوبی 

 
 مرکز آمار ایران  مأخذ:

)فقیرترین افراد( نسبت دهک دهم )ثروتمندترین افراد( به دهک اول ، مطابق با جدول زیر علاوه بر این
د. همچنین شبا می  2۰.21و در مناطق روستایی برابر    1۵.4۵برابر    14۰۰در سال    برای مناطق شهری استان

0.2

0.25

0.3

0.35

0.4

0.45

1396 1397 1398 1399 1400
ضریب جینی شهری کشور ضریب جینی شهری خراسان جنوبی
ضریب جینی روستایی کشور ضریب جینی روستایی خراسان جنوبی
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 ضریب انگل خانوارهای شهری و روستایی استان 
 ضریب انگل خانوارهای شهری  خانوارهای روستایی انگل ضریب  سال 
1392 0.48 0.36 
1393 0.44 0.34 
1394 0.43 0.3 
1395 0.41 0.31 
1396 0.42 0.31 
1397 0.45 0.32 
1398 0.45 0.33 
1399 0.45 0.345 
1400 0.44 0.33 

 منبع: مرکز آمار ایران           

درصد از  33  که  ددهمینشان    14۰۰در سال   استان  ییو روستا  یشهر  یخانوارها  نهیهز  ب یترک   یبررس
شده   یخوراک   صرف اقلاماستان    ییروستا  یخانوارها  نهیدرصد از هز  44و    یشهر  یخانوارها  نهیهز

بر اساس جدول فوق، رفاه در خانوارهای روستایی به نسبت شد. همچنین  بامیاست که مقدار بالایی  
 د.شبامیشهری کمتر 

 
 

 طرح سوال  
. تفاوت متوسط درآمد خانوار شهری و روستایی استان خراسان جنوبی نسبت به کشور مقدار قابل  1

 چه راهکاری برای پر کردن این شکاف اندیشیده شده است؟دلیل این امر چیست؟ توجهی است. 
  استان، تقریبا دو برابر متوسط درآمد یک خانوار روستایی   یشهر  متوسط درآمد سالانه یک خانوار.  2

د پیامدهای نامطلوبی نظیر مهاجرت از روستا به شهر را به همراه توانمید. این تفاوت درآمدی  شبامی
داشته باشد. دلیل این تفاوت زیاد درآمد چیست؟ آیا راهکاری جهت افزایش درآمد روستایی اندیشیده 

 شده است؟ 
د که نابرابری در مناطق شهری نسبت به  دهمی. مقدار ضریب جینی و پراکندگی توزیع درآمد نشان  3

مناطق روستایی استان بیشترین نابرابری    14۰۰، در سال  بطور مثالاست.    بوده  مناطق روستایی کمتر
ستایی اندیشیده  . چه تدبیری برای کاهش نابرابری مناطق رواندداشته  ی کشورهااستانرا نسبت به بقیه  

 شده است؟ 
د.  شو می. ضریب انگل نشان می دهد که بخش قابل توجهی از بودجه خانوار صرف اقلام خوراکی  4

، اندازپس هایی مانند  سهم بخش   باعث خواهد شد که  ی خوراکی از کل مخارجهاهزینهبالا بودن سهم  

 
 

 11.۷۷و در مناطق روستایی  9.۵6فقیرترین جمعیت در مناطق شهری  %2۰ثروتمندترین به  %2۰نسبت 
 . دشبامی

 استان   1400 ناخالص غیرخوراکی  و دخانی  و خوراکی   های هزینه  متوسط  نسبت دهک های جمعیتی براساس
 روستایی  شهری  شرح 

 20.21 15.45 فقیرترین جمعیت %10ثروتمندترین به  %10نسبت 
 11.77 9.56 فقیرترین جمعیت %20ثروتمندترین به  %20نسبت 
 7.56 7.12 فقیرترین جمعیت %30ثروتمندترین به  %30نسبت 
 5.85 5.36 فقیرترین جمعیت %40ثروتمندترین به  %40نسبت 

        مرکز آمار ایران و محاسبات کارشناسیمأخذ:  

گفت میزان پراکندگی توزیع درآمد در  توانمیدر مناطق روستایی،  این شاخص  با توجه به نسبت بیشتر  
قیران مناطق روستایی استان بیشتر است. به عبارت دیگر در شهرهای استان فاصله بین ثروتمندان و ف

   کمتر است.
از   یکیانگل    ب ی ضرد.  شبامی  انگل  ب یضر  دشو مییکی دیگر از ضرایبی که برای بررسی رفاه استفاده  

 یها هزینهشاخص که از نسبت    نی .شود ایرفاه خانوارها استفاده م  ی است که در بررس  یی هاشاخص
از درآمد خانوار  ی که چه سهم ددهمینشان  دیآ یخانوار به دست م ی مصرف ی هاهزینهبه کل  ی خوراک 

که سهم   ددهمی  نشانباشد    شتریب  ب ی ضر  نی. هر چه ادشو می  یو مواد خوراک   هیاول  یها  نهیصرف هز
فقر در   یاز نشانه ها  یکیخود    نیکه ا   دشو می  یمواد خوراک   نهیاز درآمد خانوارها صرف هز  یشتریب

بررس در  است.  افزا  یاقتصاد  یهای جامعه  خانوارها  درآمد   ی ها هزینهسهم    ابدی  یم  شیهر چه سطح 
به سهم    افتهیکاهش    یاز سبد مصرفها  آن  یخوراک   پوشاک و کفش،  رینظ  یخوراک   ریغ  یهاهزینهو 
 حاتیلوازم و اثاث و ملزومات و خدمات خانوار، بهداشت و درمان، حمل و نقل و ارتباطات، تفر  ،مسکن

 ب ی . پس هر چه ضر دشو میکالاها و خدمات متفرقه خانوار افزوده    ،ی ها و خدمات فرهنگ  یو سرگرم
 . ست ا شتری سطح رفاه در جامعه ب ددهمیانگل در جامعه کوچکتر باشد، نشان 
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 ضریب انگل خانوارهای شهری و روستایی استان 
 ضریب انگل خانوارهای شهری  خانوارهای روستایی انگل ضریب  سال 
1392 0.48 0.36 
1393 0.44 0.34 
1394 0.43 0.3 
1395 0.41 0.31 
1396 0.42 0.31 
1397 0.45 0.32 
1398 0.45 0.33 
1399 0.45 0.345 
1400 0.44 0.33 

 منبع: مرکز آمار ایران           

درصد از  33  که  ددهمینشان    14۰۰در سال   استان  ییو روستا  یشهر  یخانوارها  نهیهز  ب یترک   یبررس
شده   یخوراک   صرف اقلاماستان    ییروستا  یخانوارها  نهیدرصد از هز  44و    یشهر  یخانوارها  نهیهز

بر اساس جدول فوق، رفاه در خانوارهای روستایی به نسبت شد. همچنین  بامیاست که مقدار بالایی  
 د.شبامیشهری کمتر 

 
 

 طرح سوال  
. تفاوت متوسط درآمد خانوار شهری و روستایی استان خراسان جنوبی نسبت به کشور مقدار قابل  1

 چه راهکاری برای پر کردن این شکاف اندیشیده شده است؟دلیل این امر چیست؟ توجهی است. 
  استان، تقریبا دو برابر متوسط درآمد یک خانوار روستایی   یشهر  متوسط درآمد سالانه یک خانوار.  2

د پیامدهای نامطلوبی نظیر مهاجرت از روستا به شهر را به همراه توانمید. این تفاوت درآمدی  شبامی
داشته باشد. دلیل این تفاوت زیاد درآمد چیست؟ آیا راهکاری جهت افزایش درآمد روستایی اندیشیده 

 شده است؟ 
د که نابرابری در مناطق شهری نسبت به  دهمی. مقدار ضریب جینی و پراکندگی توزیع درآمد نشان  3

مناطق روستایی استان بیشترین نابرابری    14۰۰، در سال  بطور مثالاست.    بوده  مناطق روستایی کمتر
ستایی اندیشیده  . چه تدبیری برای کاهش نابرابری مناطق رواندداشته  ی کشورهااستانرا نسبت به بقیه  

 شده است؟ 
د.  شو می. ضریب انگل نشان می دهد که بخش قابل توجهی از بودجه خانوار صرف اقلام خوراکی  4

، اندازپس هایی مانند  سهم بخش   باعث خواهد شد که  ی خوراکی از کل مخارجهاهزینهبالا بودن سهم  



36

 
 

قرار دارد. همانطور که مشخص  18 تجاری در رتبه برق مشترکین مصرف متوسط و 3۰خانگی در رتبه 
ی با رتبه پایین است که این هااستاناست، استان خراسان جنوبی در حوزه تولید و توزیع برق جزء  

نه تولید و توزیع برق چندان وضعیت مناسبی د که استان خراسان جنوبی در زمی دهمیموضوع نشان  
 د. شو میهای مربوط به انرژی پرداخته برخی از شاخص در ادامه به ندارد و نیازمند توجه بیشتر است. 

 
 

 
 

کاهش یابد. چه اقداماتی در  رفاه اجتماعی    گردد وآموزش، بهداشت، تفریح و غیره از مخارج کم  
 جهت بهبود این شاخص در نظر گرفته شده است؟ 

 

 ها زیرساخت 

عامه   نیکالاها و خدمات، ب  عیو توز  دیتول  یبرا  هازیرساخت به وجود    یهر جامعه ا  شرفت یو پ  رشد
بنگاه و  بستگمردم  طور  یها  به  مل  یدارد،  اقتصاد  توانا  یکه قدرت  آن   رساخت یز  ،یو موجود  ییبه 

 ت ی فیجامعه و ک   یقتصادو ا  یتجار  ی هافعالیت بر تداوم    هازیرساخت   ن یا  ییو کارا  ت یفیدارد و ک   یبستگ
اجتماع  یزندگ  سلامت  و  یو  است)هادسون  توسعه   هازیرساخت نقش  (.  1981،  1همکاران  موثر  در 

شده است که عرضه مناسب   انیمطالعات ب  شتریاست و در ب   دهیبه اثبات رس  یاری در مطالعات بس  یاقتصاد
اقتصاد  ی وربهره  ی برا  یضرور  ییجز  هازیرساخت خدمات   رشد  توسع  یو   یهازیرساخت   هاست. 

در حال توسعه   یبخصوص در کشورها  ،یکننده رشد اقتصاد  نییاز عوامل تع  یکی  یو اقتصاد  یاجتماع
شدن، توسعه   یصنعت  ،ینی توسعه از جمله شهرنش  ی به اهداف اصل  دنیرس  ی، براهازیرساخت د.  شبامی

 د.شبا می  یضرور  وسعهدر حال ت  یدر کشورها   داریپا  یدرآمد برابر و توسعه اقتصاد  عیصادرات، توز
 . دشو میی مختلف پرداخته هابخشی خراسان جنوبی در  هازیرساخت در ادامه به بررسی 

 

 الف( انرژی 

ی برتر هااستانهمانطور که از جدول زیر مشخص است استان خراسان جنوبی در مصرف انرژی جزء  
را   4در سرانه مصرف نفت و گاز رتبه    139۷در این حوزه است. بطور مثال، خراسان جنوبی در سال  

داشته است که نشان دهنده مصرف بالای انرژی در استان است. با این حال، توزیع نفت و گاز در استان 
گاز در شهرهای خراسان جنوبی در چندسال اخیر رشد قابل توجهی داشته است. به طوریکه توزیع  

 استان برتر بوده ایم.  9جزء  14۰۰استان به صورت کامل انجام شده و در بخش روستایی نیز در سال 

ی دیگر هااستانوضعیت استان نسبت به بسیاری از   برای وسایل نقلیه  CNGدر حوزه تامین سوخت  
ع و مصرف برق وضعیت استان در زمینه توزی  همچنینو در جایگاه پایین قرار دارد.    نبودهچندان مطلوب  

در زمینه ظرفیت عملی نیروگاههای حرارتی رتبه   14۰۰چندان مناسب نیست. بطوری که استان در سال  
، را 28رتبه    برق  توزیع  هایپست   و ظرفیت   3۰برق رتبه    توزیع   فوق  و  انتقال  هایپست   ،  ظرفیت2۷

 برق  مشترکین  مصرف  که استان در متوسطاین در حالی است    کسب نموده است.  هااستاننسبت به سایر  

 
1 . Hodson et al 
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قرار دارد. همانطور که مشخص  18 تجاری در رتبه برق مشترکین مصرف متوسط و 3۰خانگی در رتبه 
ی با رتبه پایین است که این هااستاناست، استان خراسان جنوبی در حوزه تولید و توزیع برق جزء  

نه تولید و توزیع برق چندان وضعیت مناسبی د که استان خراسان جنوبی در زمی دهمیموضوع نشان  
 د. شو میهای مربوط به انرژی پرداخته برخی از شاخص در ادامه به ندارد و نیازمند توجه بیشتر است. 
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 ب( آب

های پی   بطور گسترده با خشکسالی  در چند دهه اخیریی است که  هااستاناستان خراسان جنوبی جزء  
استان خراسان   در واقع،  د و استان با کم آبی شدیدی مواجه شده است.کنمی در پی دست و پنجه نرم  

و   ایاز در  ی. دوراست   واقع شده  نیخشک کره زم  مهیخشک و ن  ییکمربند آب و هوا   یبر رو  یجنوب
باد   رینظ  یا  هیفراناح  یقره قوم ترکمنستان و بادها  ینمک و لوت و صحرا  یریمجاورت با مناطق کو

نامناسب   ع یو توز  یبارندگ   زانیمنطقه افزوده است. قلت م  ن یهوا در ا  یبر خشک  ستانی س  ی روزه    12۰
جغراف  یزمان درجه    ، ییایو  نوسان  تبخ  یآن  و  برا   ینامساعد  ی میاقل  طیشرا  دیشد  ریحرارت   یرا 

 ییآب و هوا  ی کرده است نوسانها  جادیا   یو مرکز  یجنوب  یها شهرستاندر    ژهی به و  یاقتصاد  یهافعالیت 
 نیانگیدرصد م  3۰را تا حدود    یبارندگ   زانیم  ریاخ  یسالها  یهایاز نوع خشکسال  یو وقوع خشکسال

برخودار   یطیاز چنان شرا  ییمایکروکلما  طیاز نظر شرا  یسالانه کاهش داده است. استان خراسان جنوب
رو از نظر   نی. از ا ردیهوا قرار گ   یاز نظر توده ها   یهمسان  طی شرا  ریتمام سال تحت تأث   یکه برا  ست ین
که از  ی . بطورردیگ   یقرار م  یمیمتناوب اقل طیبا شرا  یانتقال ی هیناح  کیدر  ی میاقل کیو ژنت  یکینامید
 ترانهیمد یستمهایس ریتحت تأث گریو از طرف د یحاره ا ب پرفشار جن  یمیاقل یطرف در محدوده کی

گرم و خشک با حداکثر درجه حرارت و از   یتابستانها  یسو دارا  کی قرار دارد از    یبری و پرفشار س
)خسروی و سرد و خشک است   یجنوب یوب و نواحاستان سرد و مرط  یشمال  ینواح  یدارا  گرید  یسو 

همه این عوامل باعث شده است که وضعیت منابع آبی استان در وضعیت بسیار نامطلوبی   .(1388اکبری،  
ی آبی مختلف پایین هاشاخصهمانطور که در جدول زیر نیز مشخص است رتبه استان در  قرار گیرد.  

 وضعیت مناسبی ندارد.  هااستانبوده و نسبت به سایر 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 ی مربوط به انرژی  هاشاخص بررسی برخی 

 شاخص
1396 1397 1398 1399 1400 

 سرانه/
 ظرفیت 

 سرانه/ رتبه 
 سرانه/ رتبه  ظرفیت 

 سرانه/ رتبه  ظرفیت 
 سرانه/ رتبه  ظرفیت 

 رتبه  ظرفیت 

 ×× 000 ×× 000 ×× 000 4 97 3 105 سرانه مصرف نفت سفید 
 ×× 000 ×× 000 ×× 000 8 3.1 10 2.9 توزیع مصرف نفت سفید 
 ×× 000 ×× 000 ×× 000 4 835 8 701 سرانه مصرف نفت گاز 
 ×× 000 ×× 000 ×× 000 20 2 23 1.8 توزیع مصرف نفت گاز 

 1 100 1 100 1 100 1 100 26 87 نسبت شهرهای گازرسانی شده به کل شهرهای استان 
 9 4.4 13 3.9 18 2.5 20 1.7 26 1.1 توزیع روستاهای گازرسانی شده 

 CNG 25 28 25 28 24 28 24 28 25 28تعداد جایگاه های عرضه سوخت  
 26 0.2 26 0.2 ×× 000 29 0.1 29 0.1 ی کشور هااستان های عرضه گاز طبیعی فشرده در در جایگاه  CNGمصرف 

 28 0.7 28 0.7 27 0.7 26 0.8 26 0.8 ی گاز استانیهاشرکت توزیع مصارف گاز طبیعی 
 6 4.5 6 5 ×× 000 27 1.1 27 1 توزیع انشعابات گاز شهری و روستایی نصب شده

 1 30 -- -- -- -- -- -- -- -- شهرهای گازرسانی شده  تعداد
 10 1550 -- -- -- -- -- -- -- -- روستاهای گازرسانی شده تعداد

 27 586 27 586 25 586 25 586 25 586 های حرارتی ظرفیت عملی نیروگاه 
 30 2125 30 2125 30 1850 30 1850 29 1850 برق  های انتقال و فوق توزیعظرفیت پست 

 28 1100 28 1071 28 1039 28 1026 29 1002 های توزیع برق ظرفیت پست 
 30 1650 30 1564 31 1498 31 1444 31 1437 متوسط مصرف مشترکین برق خانگی                                                   

 18 2843 21 2576 23 2613 22 2557 21 2616 متوسط مصرف مشترکین برق تجاری                                                      
 . ی استان خراسان جنوبیریزبرنامهآمارنامه سازمان مدیریت و  -ی نفتی ایرانهافرآوردهآمار نامه شرکت ملی پالایش و پخش -مأخذ 
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 ب( آب

های پی   بطور گسترده با خشکسالی  در چند دهه اخیریی است که  هااستاناستان خراسان جنوبی جزء  
استان خراسان   در واقع،  د و استان با کم آبی شدیدی مواجه شده است.کنمی در پی دست و پنجه نرم  

و   ایاز در  ی. دوراست   واقع شده  نیخشک کره زم  مهیخشک و ن  ییکمربند آب و هوا   یبر رو  یجنوب
باد   رینظ  یا  هیفراناح  یقره قوم ترکمنستان و بادها  ینمک و لوت و صحرا  یریمجاورت با مناطق کو

نامناسب   ع یو توز  یبارندگ   زانیمنطقه افزوده است. قلت م  ن یهوا در ا  یبر خشک  ستانی س  ی روزه    12۰
جغراف  یزمان درجه    ، ییایو  نوسان  تبخ  یآن  و  برا   ینامساعد  ی میاقل  طیشرا  دیشد  ریحرارت   یرا 

 ییآب و هوا  ی کرده است نوسانها  جادیا   یو مرکز  یجنوب  یها شهرستاندر    ژهی به و  یاقتصاد  یهافعالیت 
 نیانگیدرصد م  3۰را تا حدود    یبارندگ   زانیم  ریاخ  یسالها  یهایاز نوع خشکسال  یو وقوع خشکسال

برخودار   یطیاز چنان شرا  ییمایکروکلما  طیاز نظر شرا  یسالانه کاهش داده است. استان خراسان جنوب
رو از نظر   نی. از ا ردیهوا قرار گ   یاز نظر توده ها   یهمسان  طی شرا  ریتمام سال تحت تأث   یکه برا  ست ین
که از  ی . بطورردیگ   یقرار م  یمیمتناوب اقل طیبا شرا  یانتقال ی هیناح  کیدر  ی میاقل کیو ژنت  یکینامید
 ترانهیمد یستمهایس ریتحت تأث گریو از طرف د یحاره ا ب پرفشار جن  یمیاقل یطرف در محدوده کی

گرم و خشک با حداکثر درجه حرارت و از   یتابستانها  یسو دارا  کی قرار دارد از    یبری و پرفشار س
)خسروی و سرد و خشک است   یجنوب یوب و نواحاستان سرد و مرط  یشمال  ینواح  یدارا  گرید  یسو 

همه این عوامل باعث شده است که وضعیت منابع آبی استان در وضعیت بسیار نامطلوبی   .(1388اکبری،  
ی آبی مختلف پایین هاشاخصهمانطور که در جدول زیر نیز مشخص است رتبه استان در  قرار گیرد.  

 وضعیت مناسبی ندارد.  هااستانبوده و نسبت به سایر 
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 ( بازارهای مالی ج

 . بخش 2. بخش حقیقی و  1ند؛  شو می قسمت تقسیم  ی مختلف اقتصادی به دو  هابخش در علم اقتصاد،  
 . دشو میمالی. بخش مالی نیز خود به دو بازار پول و بازار سرمایه تقسیم 

 
 

 ی مختلف اقتصاد هابخش

 
 

تامین مالی بخش حقیقی نتواند   )تولیدی(هدف بخش مالی،  اقتصاد است. در صورتی که بخش مالی 
ی ها ظرفیت و    ها پتانسیلبخش حقیقی را به درستی تامین مالی کند، بخش حقیقی نخواهد توانست از کلیه  

اقتصاد  مالی بخش حقیقی  تامین  برای  کافی  از قدرت  مالی  لذا لازم است بخش  نماید.  استفاده  خود 
مین مالی در اقتصاد ایران توسط بازار پول)بانکها و موسسات برخوردار باشد. بخش قابل توجهی از تا

و بازار سرمایه نقش بسیار کمتری در تامین مالی بخش حقیقی دارد و به نوعی   دشو میاعتباری( انجام  
، بازار سرمایه یافتهتوسعهتامین مالی در ایران بانک محور است. این درحالیست که در بیشتر کشورهای 

حجم قابل توجهی از تامین مالی بخش حقیقی را بر عهده دارد. همانطور که از جدول زیر نیز مشخص 
بخش قابل توجهی از تامین مالی در استان خراسان جنوبی بانک محور است و سهم استان از بازار   است 

 ی این حوزه پرداخته شده است. هاشاخصین ترمهمد. درادامه به برخی از شبامیسرمایه اندک 
 
 
 
 
 

بازار پول

بازار 
سرمایه

 بخش مالیبخش حقیقی

 
 

 مربوط به آب ی هاشاخص بررسی برخی 

 1400 1399 1398 1397 1396 شاخص 
 رتبه  سرانه/ظرفیت  رتبه  سرانه/ظرفیت  رتبه  سرانه/ظرفیت  رتبه  سرانه/ظرفیت  رتبه  سرانه/ظرفیت 

ملی، استانی و   برداری شدهظرفیت مخازن سدهای بهره 
 27 81 27 81 27 64 27 64 27 64 تغذیه مصنوعی 

 حجم آب قابل تنظیم سالانه سدهای  
 27 49 27 49 28 45 28 45 27 45 برداری شده ملی، استانی و تغذیه مصنوعی بهره

 24 99.9 23 99.9 1 100 17 99.9 17 99.9 نسبت جمعیت تحت پوشش شبکه آب شهری 
سهم جمعیت تحت پوشش استفاده از فاضلاب شهری از  

 25 38.5 25 34.6 25 33.4 23 32.8 24 30.4 کل جمعیت شهری 

مند از آب  خانوار بهره   20سهم جمعیت روستایی بالای 
 10 78.9 15 76.2 20 75.6 21 74.3 19 73.6 آشامیدنی سالم از کل جمعیت روستایی 

 29 1860 29 1860 29 1860 29 1860 29 1860 های  آبیاری و زهکشی احداث شدهمساحت شبکه  
 29 0.7 29 0.7 24 1.2 23 1.2 24 1.2 توزیع آب مصرف شده استان از منابع آب کشور 

 20 188.5 26 187.4 24 181.9 25 177.4 23 185.5 سرانه مصرف کل آب شهری 
 17 84 22 82 22 76.8 23 75 24 73.4 شهری سهم فروش آب شرب خانگی از فروش آب شرب 

 30 0.3 30 0.3 30 0.3 30 0.3 30 0.3 توزیع آب مصرف شده در بخش صنعت 
 31 0.7 29 0.7 29 0.6 29 0.6 29 0.6 توزیع آب مصرف شده در بخش شرب 

 20 1.4 4 36.9 23 1.2 22 1.3 22 1.3 توزیع آب مصرف شده در بخش کشاورزی 
 3 37.2 3 36.5 2 35.1 4 31.4 3 32.2 درآمدآب بدون 

 28 5 28 5 28 6.1 28 4.1 29 1.1 سهم آب تولید شده سطحی 
 -- -- 22 1.6 -- -- -- -- -- -- توزیع تخلیه سالانه منابع آب زیرزمینی)سهم از کشور(

وزارت نیرو.  -مأخذ
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 ( بازارهای مالی ج

 . بخش 2. بخش حقیقی و  1ند؛  شو می قسمت تقسیم  ی مختلف اقتصادی به دو  هابخش در علم اقتصاد،  
 . دشو میمالی. بخش مالی نیز خود به دو بازار پول و بازار سرمایه تقسیم 

 
 

 ی مختلف اقتصاد هابخش

 
 

تامین مالی بخش حقیقی نتواند   )تولیدی(هدف بخش مالی،  اقتصاد است. در صورتی که بخش مالی 
ی ها ظرفیت و    ها پتانسیلبخش حقیقی را به درستی تامین مالی کند، بخش حقیقی نخواهد توانست از کلیه  

اقتصاد  مالی بخش حقیقی  تامین  برای  کافی  از قدرت  مالی  لذا لازم است بخش  نماید.  استفاده  خود 
مین مالی در اقتصاد ایران توسط بازار پول)بانکها و موسسات برخوردار باشد. بخش قابل توجهی از تا

و بازار سرمایه نقش بسیار کمتری در تامین مالی بخش حقیقی دارد و به نوعی   دشو میاعتباری( انجام  
، بازار سرمایه یافتهتوسعهتامین مالی در ایران بانک محور است. این درحالیست که در بیشتر کشورهای 

حجم قابل توجهی از تامین مالی بخش حقیقی را بر عهده دارد. همانطور که از جدول زیر نیز مشخص 
بخش قابل توجهی از تامین مالی در استان خراسان جنوبی بانک محور است و سهم استان از بازار   است 

 ی این حوزه پرداخته شده است. هاشاخصین ترمهمد. درادامه به برخی از شبامیسرمایه اندک 
 
 
 
 
 

بازار پول

بازار 
سرمایه

 بخش مالیبخش حقیقی
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یم تولید و توانمی. قطعا بدون حل مشکلات حمل و نقل ما نرنج می بردره ی آسفالت شده و غیهاجاده
. در ادامه به برخی از آمار و ارقام مربوط به توسعه اقتصادی حرکت کنیم  به سمت   و  را افزایشرشد  

 .دشو میحوزه حمل  و نقل پرداخته 
 حمل و نقل  ی هاشاخص بررسی برخی 

 شاخص
1396 1397 1398 1399 1400 

 رتبه تراکم رتبه تراکم رتبه تراکم رتبه تراکم رتبه تراکم
تراکم و توزیع کل راه های تحت حوزه استحفاظی وزارت  

 29 7.06 30 7.15 29 7.06 27 8.49 27 8.14 راه و شهرسازی به مساحت استان

تراکم وتوزیع آزاد راه های تحت حوزه استحفاظی وزارت  
 19 0.00 19 0.00 19 0.00 19 0.00 19 0.00 استانمساحت   راه و شهرسازی به

تراکم وتوزیع بزرگراه های تحت حوزه استحفاظی وزارت  
 30 5.02 30 3.50 30 3.50 30 2.77 مساحت استان  راه و شهرسازی به

4.95 30 

توزیع راه های اصلی تحت حوزه استحفاظی  و تراکم 
 30 8.12 28 9.47 28 9.47 30 6.92 مساحت استان  وزارت راه و شهرسازی به

8.01 30 

و توزیع راه های فرعی تحت حوزه استحفاظی    تراکم
 28 11.35 28 11.19 17 26.14 17 27.38 وزارت راه و شهرسازی به مساحت استان

11.19 27 

راه های بین شهری تحت حوزه استحفاظی    تراکم وتوزیع
 30 2.45 30 2.42 27 3.91 27 3.71 مساحت استان  وزارت راه و شهرسازی به

2.42 30 

 14 3.6 12 65.77 12 65.77 22 53.96 21 54.47 نسبت کل راه های روستایی به کل راه های استان

 13 54.41 13 54.41 13 54.41 24 44.37 29 42.27 راه های روستایی آسفالته به کل راه های استان  نسبت

 10 11.36 12 11.36 11 11.36 14 9.60 13 12.20 راه های استانراه های روستایی شوسه به کل   نسبت

ی  هااستانهای بین شهری نسبت طول کل شبکه راه 
 7 0.22 7 0.22 7 0.22 6 0.36 5 0.34 کشور به مساحت کشور

 8 4.45 6 4.22 7 4.71 5 5.00 3 6.58 هااستانتوزیع راه های شریانی بهسازی شده در بین 

تعداد نقاط و مقاطع پر حادثه اصلاح شده در جاده  توزیع 
 12 2.33 13 2.27 5 5.45 4 6.30 14 2.53 های کشور 

ی  برداربهره رفاهی -توزیع تعداد مجتمع های خدماتی 
 14 3.57 13 3.70 15 3.55 16 3.49 16 3.45 شده در جاده های کشور 

  ایجاده توزیع میزان کالای دارای بارنامه در حمل و نقل 
 24 1.31 24 1.24 24 1.27 26 1.20 26 1.10 کشور

 14 0.00 14 0.00 15 0.00 15 0.00 15 0.00 کالا در کشور ایجاده توزیع میزان ترانزیت 
توزیع میزان جابحایی مسافر برون شهری توسط ناوگان 

 23 1.27 23 1.26 25 1.31 23 1.36 24 1.31 در کشور  ایجادهحمل ونقل 

نسبت تعداد کل انواع وسایل نقلیه موتوری و موتور 
 12 43.00 16 45.11 7 53.66 13 28.39 22 46.10 سیکلت شماره گذاری شده به کل خانوار

وسیله نقلیه سواری شماره گذاری شده به    نسبت تعداد
 10 35.09 10 34.50 6 42.74 13 26.62 21 37.97 (دستگاه به هزار خانوا)کل خانوار

نسبت تعداد شرکتهای تعاونی حمل ونقل تحت پوشش 
ورفاه اجتماعی به کل جمعیت )تعداد به    وزارت تعاون ،کار 

 صد هزار نفر( 
1.92 20 1.63 22 1.85 19 1.82 19 1.83 19 

 سالنامه آماری کشور.و  زارت راه و شهرسازی و -ماخذ

 ( انبارداری ه

ی لازم جهت هازیرساخت ین مولفه هایی که برای توسعه یک منطقه نیاز است، وجود  ترمهمیکی از  
د. از آنجا که بخش قابل توجهی شبامیانبارداری و نگهداری محصولات مخصوصا محصولات کشاورزی  

 
 

 
 استان  بازارهای مالیی هاشاخص بررسی برخی از 

 1400 1399 1398 1397 1396 شاخص 
 رتبه شاخص رتبه شاخص رتبه شاخص رتبه شاخص رتبه شاخص

نسبت تسهیلات اعطایی بانک ها به سپرده 
 5 86.9 8 81.8 11 80.4 15 77.6 19 76.2 بانکی )درصد(

 13 45.9 12 42 8 35.3 26 22.2 21 37.5 نرخ رشد سپرده های بانکی )درصد( 
 30 4- 29 1.8 22 15.6 1 15.3 12 20.5 خودپرداز)درصد( نرخ رشد تراکنش از طریق 

- 8 25.8 25 79.8 22 10.3 نرخ رشد تراکنش از طریق پایانه شعب)درصد(
10.6 7 -8 5 

نسبت کارت صادر شده بانکی به  
 6 5 6 4.3 6 4.2 8 4.4 5 4.6 جمعیت)تعداد به جمعیت( 

نسبت خودپرداز به جمعیت)تعداد به هزار نفر  
 30 0.1 9 0.8 5 0.82 5 0.84 4 0.87 جمعیت( 

توزیع ارزش کل معاملات بورس اوراق بهادار  
 ×× 000 24 0 24 0.02 24 0.04 26 0.02 تهران )درصد(

توزیع حجم  کل معاملات بورس اوراق بهادار 
 ×× 000 25 0 25 0 23 0.1 28 0 تهران )درصد(

 27 0.68 28 0.7 29 0.59 29 0.6 30 0.5 حق بیمه تولیدی )درصد(  سهم استان از
 31 0.64 31 0.7 31 0.59 31 0.6 31 0.6 توزیع خسارت پرداختی)درصد(
 16 9.4 18 6.6 20 4.4 22 3.3 22 2.4 حق بیمه سرانه)میلیون ریال( 

 2 2.53 2 3.2 3 2.9 11 2.5 11 2.3 1ضریب نفوذ بیمه تولیدی )درصد( 
 بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و بیمه مرکزی جمهوری اسلامی ایران - مأخذ

 ( حمل  و نقل  د

ی مربوط به آن از مولفه های اساسی و ضروری شروع توسعه اقتصادی هازیرساخت حمل  و نقل و  
ی حمل و نقل اتفاق نمی افتد. بر هیچ کسی پوشیده هازیرساخت د. توسعه اقتصادی بدون وجود  شبامی

ی حمل و نقل خراسان جنوبی وضعیت مناسبی ندارد. در حوزه حمل و نقل هازیرساخت نیست که  
ریلی محروم است. در زمینه حمل نقل هوایی، وضعیت استان چندان   طریلی متاسفانه هنوز استان از خطو

. همچنین، در زمینه حمل و نقل هستندند محدود  شو میام  مناسب نیست و پروازهایی که در استان انج
استان از های استان آسفالت شده اند، اما هنوز  با وجود اینکه بخش قابل توجهی از جاده و راه  ایجاده

نظ بین رفتن آسفالت و فرسودگیمشکلاتی  از  نبودن جاده،  یر  محدود بودن   و، حادثه خیز  هاعریض 

 
. ضریب نفوذ بیمه نسبت حق بیمه ها به تولید ناخالص داخلی است که نشان می دهد چه سهمی از تولید ناخالص داخلی  1

 د. شومیداخت بیمه رصرف پ
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یم تولید و توانمی. قطعا بدون حل مشکلات حمل و نقل ما نرنج می بردره ی آسفالت شده و غیهاجاده
. در ادامه به برخی از آمار و ارقام مربوط به توسعه اقتصادی حرکت کنیم  به سمت   و  را افزایشرشد  

 .دشو میحوزه حمل  و نقل پرداخته 
 حمل و نقل  ی هاشاخص بررسی برخی 

 شاخص
1396 1397 1398 1399 1400 

 رتبه تراکم رتبه تراکم رتبه تراکم رتبه تراکم رتبه تراکم
تراکم و توزیع کل راه های تحت حوزه استحفاظی وزارت  

 29 7.06 30 7.15 29 7.06 27 8.49 27 8.14 راه و شهرسازی به مساحت استان

تراکم وتوزیع آزاد راه های تحت حوزه استحفاظی وزارت  
 19 0.00 19 0.00 19 0.00 19 0.00 19 0.00 استانمساحت   راه و شهرسازی به

تراکم وتوزیع بزرگراه های تحت حوزه استحفاظی وزارت  
 30 5.02 30 3.50 30 3.50 30 2.77 مساحت استان  راه و شهرسازی به

4.95 30 

توزیع راه های اصلی تحت حوزه استحفاظی  و تراکم 
 30 8.12 28 9.47 28 9.47 30 6.92 مساحت استان  وزارت راه و شهرسازی به

8.01 30 

و توزیع راه های فرعی تحت حوزه استحفاظی    تراکم
 28 11.35 28 11.19 17 26.14 17 27.38 وزارت راه و شهرسازی به مساحت استان

11.19 27 

راه های بین شهری تحت حوزه استحفاظی    تراکم وتوزیع
 30 2.45 30 2.42 27 3.91 27 3.71 مساحت استان  وزارت راه و شهرسازی به

2.42 30 

 14 3.6 12 65.77 12 65.77 22 53.96 21 54.47 نسبت کل راه های روستایی به کل راه های استان

 13 54.41 13 54.41 13 54.41 24 44.37 29 42.27 راه های روستایی آسفالته به کل راه های استان  نسبت

 10 11.36 12 11.36 11 11.36 14 9.60 13 12.20 راه های استانراه های روستایی شوسه به کل   نسبت

ی  هااستانهای بین شهری نسبت طول کل شبکه راه 
 7 0.22 7 0.22 7 0.22 6 0.36 5 0.34 کشور به مساحت کشور

 8 4.45 6 4.22 7 4.71 5 5.00 3 6.58 هااستانتوزیع راه های شریانی بهسازی شده در بین 

تعداد نقاط و مقاطع پر حادثه اصلاح شده در جاده  توزیع 
 12 2.33 13 2.27 5 5.45 4 6.30 14 2.53 های کشور 

ی  برداربهره رفاهی -توزیع تعداد مجتمع های خدماتی 
 14 3.57 13 3.70 15 3.55 16 3.49 16 3.45 شده در جاده های کشور 

  ایجاده توزیع میزان کالای دارای بارنامه در حمل و نقل 
 24 1.31 24 1.24 24 1.27 26 1.20 26 1.10 کشور

 14 0.00 14 0.00 15 0.00 15 0.00 15 0.00 کالا در کشور ایجاده توزیع میزان ترانزیت 
توزیع میزان جابحایی مسافر برون شهری توسط ناوگان 

 23 1.27 23 1.26 25 1.31 23 1.36 24 1.31 در کشور  ایجادهحمل ونقل 

نسبت تعداد کل انواع وسایل نقلیه موتوری و موتور 
 12 43.00 16 45.11 7 53.66 13 28.39 22 46.10 سیکلت شماره گذاری شده به کل خانوار

وسیله نقلیه سواری شماره گذاری شده به    نسبت تعداد
 10 35.09 10 34.50 6 42.74 13 26.62 21 37.97 (دستگاه به هزار خانوا)کل خانوار

نسبت تعداد شرکتهای تعاونی حمل ونقل تحت پوشش 
ورفاه اجتماعی به کل جمعیت )تعداد به    وزارت تعاون ،کار 

 صد هزار نفر( 
1.92 20 1.63 22 1.85 19 1.82 19 1.83 19 

 سالنامه آماری کشور.و  زارت راه و شهرسازی و -ماخذ

 ( انبارداری ه

ی لازم جهت هازیرساخت ین مولفه هایی که برای توسعه یک منطقه نیاز است، وجود  ترمهمیکی از  
د. از آنجا که بخش قابل توجهی شبامیانبارداری و نگهداری محصولات مخصوصا محصولات کشاورزی  
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 ارتباطات فناوری و  ی مربوط بههاشاخص بررسی برخی 

 1400 1399 1398 1397 1396 شاخص 
 رتبه شاخص رتبه شاخص رتبه شاخص رتبه شاخص رتبه شاخص

 10 35.9 11 35.1 11 34.8 11 35.1 11 38.6 ضریب نفوذ تلفن ثابت 
 29 147.5 29 139.3 29 121.9 17 111.9 19 105.6 ضریب نفوذ تلفن همراه

 26 72.9 ×× … ×× … ×× … 29 48.7 ضریب نفوذ اینترنت 
 10 2.4 2 3.5 9 2.7 22 2.4 20 3.2 سرانه مرسولات پستی 

به ازای هر    پوشش مساحتی
 1 899.9 4 443.7 6 306.7 5 306.7 6 321.2 واحد پستی 

پوشش جمعیتی به ازای هر 
 واحد پستی 

2653.
3 30 2559.

2 31 2597.
6 31 3795.0 27 7774.

5 10 

تعداد دفاتر پیشخوان دولت  
 26 72.0 20 69.0 18 64.0 18 64.0 20 63.0 شهری 

 24 8.0 17 121.0 14 215.0 14 215.0 15 215.0 روستایی ICT دفاتر  تعداد
 وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات -مأخذ

 طرح سوال 
. با توجه به اینکه استان خراسان جنوبی چندان استان صنعتی نیست و تولید ناخالص داخلی استان  1

 4درصد از کل تولیدات کشور است، اما سرانه مصرف نفت و گاز استان بالا بوده و رتبه    ۰.۵تقریبا  
نرژی در  به خود اختصاص داده است. دلیل این میزان مصرف بالای ا ها  برخی از سالکشور را در  

استان چیست؟ آیا مصرف بالای انرژی در استان به دلیل تولیدات بالای استان هست یا به دلیل الگوی 
 نامناسب مصرف انرژی در خانوارهای استان؟ 

های در رتبه  هااستاناستان خراسان جنوبی نسبت به بسیاری از    CNG. در زمینه تامین سوخت  2
توسعه اقتصادی نیازمند توسعه حمل  و نقل هست و توسعه حمل  و  ی قرار دارد. از آنجا که  ترپایین

سوخت در   هاینقل بدون سوخت کافی اتفاق نمی افتد، آیا برای حل این چالش و افزایش جایگاه
 اندیشیده شده است؟استان چاره ای 

ی  هااناستهمانطور که در بالا بحث شد، استان خراسان جنوبی در حوزه تولید و توزیع برق جزء . 3
ی داخلی و خارجی نیازمند برق هست. گذارسرمایهتولید و    افزایشبا رتبه پایین است در صورتی که  

 چه تدبیری در این خصوص اندیشیده شده است؟.  
  ی کم آب کشور است به چه دلیل ظرفیتهااستان. با توجه به اینکه استان خراسان جنوبی جزء  4

کمتر است؟ آیا دلیل این امر کمبود    هااستانبرداری شده استان نسبت به سایر  بهره  سدهای  مخازن
 ی مناسب جهت جمع آوری آب؟هازیرساخت ها هست یا نبود بارش  و خشکسالی

 
 

کشاورزی   بخش  به  مربوط  جنوبی  خراسان  استان  تولیدات  وجود  هست از  نظیر هازیرساخت ،  یی 
خراسان جنوبی در این زمینه چندان موفق ، انبار و غیره ضروری است. با این حال، استان  سردخانه، سیلو 

خراسان جنوبی در ظرفیت سیلوهای   14۰۰عمل نکرده است. بطور مثال، مطابق جدول زیر در سال  
درصد است. این   ۰.96قرار دارد که ظرفیت این سیلوها حدود    24گندم نسبت به کل کشور در رتبه  

محصولات   د.شبا میدرصد    1.3است که سهم ارزش افزوده بخش کشاورزی از کل کشور حدود    درحالی
باشد. یم  یفراوان  عاتیضا  یاست دارا  ریخاص عرضه آن که عموما فسادپذ  یژگ یبه علت و   یکشاورز

ی به  نزدیک  آمار  ب  یدیتول  یسوم محصولات کشاورز  کطبق  از  از .  رودیم  نیدر سال  بخش زیادی 
در    عاتیضا دلیل  استانفراوان محصول  ها، س  به  مهمتر صنا  لو ینبود سردخانه  از همه  انبارها و   عی و 

شده در استان به   جادیا   یلیتبد  عیصنا  ت ی. ظرفباشدیم  ره یمناسب مانند کنسانتره و غ  لیو تبد  یفرآور
 ی اعم از، باغ  یمحصولات کشاورز  د یتول  شیانجام شده در افزا  یگذارهیاستان و سرما   ازیوجه با ن  چیه

   .باشدیمتناسب نم یو دام یزراع

 انبارداری  ی مربوط بههاشاخص بررسی برخی 

 1400 1399 1398 1397 1396 شاخص 
 رتبه ظرفیت /تراکم رتبه ظرفیت /تراکم رتبه ظرفیت /تراکم رتبه ظرفیت /تراکم رتبه ظرفیت /تراکم

استان از تعداد    توزیع
 11 2.65 11 2.65 17 1.19 19 1.12 19 1.12 دایر گندم سیلوهای 

توزیع استان از ظرفیت  
 24 0.96 24 0.96 29 0.17 29 0.16 29 0.16 ایر گندم دسیلوهای 

 سالنامه آماری کشور.  :ماخذ

 ( ارتباطات و

از دیگر مولفه های اولیه و ضروری   نقل، وجود راههای ارتباطی و اینترنتی مناسب   علاوه بر حمل  و
 ایگستردهی هاتلاشی و گذارسرمایهند. با وجود اینکه پس از انقلاب اسلامی، شو میتوسعه محسوب 

نظیر   هاشاخصدر جهت بهبود این شاخص انجام شده است، اما وضعیت خراسان جنوبی در برخی  
 ICT  دفاتر  تعداد  شهری و  دولت   پیشخوان  دفاتر  تلفن همراه، ضریب نفوذ اینترنت، تعدادضریب نفوذ  

 ی قرار دارد.ترپایینمناسب نیست و در رتبه  هااستاننسبت به سایر  1روستایی 
 

 
 هایسرویس و  اطلاعات   فناوری   بانک، پست  پستی،  مخابراتی،  خدمات   از   یکی   حداقل   روستایی   نقاط   در   که   هستند  فاتری . د 1

 .   نمایندمی ارائه مراجعین عموم به را  دولتی موسسات سایر
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 ارتباطات فناوری و  ی مربوط بههاشاخص بررسی برخی 

 1400 1399 1398 1397 1396 شاخص 
 رتبه شاخص رتبه شاخص رتبه شاخص رتبه شاخص رتبه شاخص

 10 35.9 11 35.1 11 34.8 11 35.1 11 38.6 ضریب نفوذ تلفن ثابت 
 29 147.5 29 139.3 29 121.9 17 111.9 19 105.6 ضریب نفوذ تلفن همراه

 26 72.9 ×× … ×× … ×× … 29 48.7 ضریب نفوذ اینترنت 
 10 2.4 2 3.5 9 2.7 22 2.4 20 3.2 سرانه مرسولات پستی 

به ازای هر    پوشش مساحتی
 1 899.9 4 443.7 6 306.7 5 306.7 6 321.2 واحد پستی 

پوشش جمعیتی به ازای هر 
 واحد پستی 

2653.
3 30 2559.

2 31 2597.
6 31 3795.0 27 7774.

5 10 

تعداد دفاتر پیشخوان دولت  
 26 72.0 20 69.0 18 64.0 18 64.0 20 63.0 شهری 

 24 8.0 17 121.0 14 215.0 14 215.0 15 215.0 روستایی ICT دفاتر  تعداد
 وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات -مأخذ

 طرح سوال 
. با توجه به اینکه استان خراسان جنوبی چندان استان صنعتی نیست و تولید ناخالص داخلی استان  1

 4درصد از کل تولیدات کشور است، اما سرانه مصرف نفت و گاز استان بالا بوده و رتبه    ۰.۵تقریبا  
نرژی در  به خود اختصاص داده است. دلیل این میزان مصرف بالای ا ها  برخی از سالکشور را در  

استان چیست؟ آیا مصرف بالای انرژی در استان به دلیل تولیدات بالای استان هست یا به دلیل الگوی 
 نامناسب مصرف انرژی در خانوارهای استان؟ 

های در رتبه  هااستاناستان خراسان جنوبی نسبت به بسیاری از    CNG. در زمینه تامین سوخت  2
توسعه اقتصادی نیازمند توسعه حمل  و نقل هست و توسعه حمل  و  ی قرار دارد. از آنجا که  ترپایین

سوخت در   هاینقل بدون سوخت کافی اتفاق نمی افتد، آیا برای حل این چالش و افزایش جایگاه
 اندیشیده شده است؟استان چاره ای 

ی  هااناستهمانطور که در بالا بحث شد، استان خراسان جنوبی در حوزه تولید و توزیع برق جزء . 3
ی داخلی و خارجی نیازمند برق هست. گذارسرمایهتولید و    افزایشبا رتبه پایین است در صورتی که  

 چه تدبیری در این خصوص اندیشیده شده است؟.  
  ی کم آب کشور است به چه دلیل ظرفیتهااستان. با توجه به اینکه استان خراسان جنوبی جزء  4

کمتر است؟ آیا دلیل این امر کمبود    هااستانبرداری شده استان نسبت به سایر  بهره  سدهای  مخازن
 ی مناسب جهت جمع آوری آب؟هازیرساخت ها هست یا نبود بارش  و خشکسالی
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را دارند انجام شده است؟ آیا چشم انداز روشنی در این خصوص  سردخانه، انبار و سیلو قصد ایجاد  
 وجود دارد؟ 

مناسب نیست و    هااستان.  جایگاه استان خراسان جنوبی در حوزه ارتباطات نسبت به بسیاری از  9
ی مربوط به تلفن و اینترنت دارد. چه هازیرساخت استان نیازمند توجه بیشتر به این حوزه مخصوصا 

آیا ناکافی بودن اعتبارات از منظر مساحت استانی، تاثیری    ین زمینه انجام شده است؟تدابیری در ا
 داشته است؟ 

و به نوعی تامین مالی استان    دشو می. بخش قابل توجهی از تامین مالی استان توسط بانکها انجام  1۰
ی پروژه ها  د نقش بسیار مهمی در تامین مالتوانمیبانک محور است. در صورتی که بازار سرمایه  

ی بازار  هاظرفیت مخصوصا پروژههای معدنی استان داشته باشد. آیا اقداماتی در جهت استفاده از  
 سرمایه در استان انجام شده است؟

ارج خانجات و صنایع بزرگ استان به خش قابل توجهی از منابع درآمدی حاصل از تولید کار خ. ب11
د. این در حالی است که اگر این سرمایه ها  دهمی خو فرار سرمایه از استان ر دشو میاز استان منتقل 

د منجر به شکوفایی توانمی ش تولیدی استان منتقل گردند  خل استان نگه داشته شوند و به بخدر دا
د صاحبان صنایع را  توانمییی  هاحمایت و    هامشوقاقتصاد و توسعه استان گردند. در این رابطه چه  

 ی منابع درآمدیشان در استان نماید؟  گذارسرمایهقانع به 
استان12 بالای  قابلیتهای  از  یکی  کندتوانمیکه    .  کمک  انرژی  ناترازی  بهبود  به  از  برداربهره،  د  ی 

شد. چه اقداماتی بامی  انرژی های تجدید پذیر مانند انرژی خورشیدی و بادی  های موجود در ظرفیت 
 ین زمینه انجام شده است؟ در ا

 

 جمعیت شناسی   یادموگرافی 

 ت یجمعالف(  

که   معتقدند  اقتصاددانان  از   شدن  بزرگتر.  دشو می  اقتصادی  توسعه  تقویت باعث    جمعیت  رشدبرخی 
 کاهش   به  منجر  و  گشته  تولید  در  مقیاس  به  های  صرفه  ایجاد  و  مصرف  تقاضا،  پیدایش  موجب   جمعیت 

 برخی  همچنین،  .دشو می  بیشتر  تولید  منظور   به  کافی  و   ارزان  کار  نیروی  کردن  فراهم  و   تولید  یهاهزینه
 روستایی  مناطق  از  بسیاری  دارند  عقیده  نئومارکسیست   و  موالید  افزایش  طرفدار  توسعه  حال  در  کشورهای 

 افزایش  با  که  دارد  وجود  فراوانی  یزرع  لم  کشاوری  زمینهای  یعنی   است   جمعیت   کم  واقعاً   کشورها   آن  در

 
 

  بخش   در  شده  مصرف  آب  . همانطور که از آمار مشخص است، استان خراسان جنوبی در توزیع۵
  2۰کشاورزی رتبه    بخش  در  شده  مصرف  آب  توزیع  کشور( و دردرصد از کل    ۰.3)  3۰رتبه    صنعت 
داشته است. با توجه به اینکه استان خراسان جنوبی    14۰۰درصد از کل کشور( را در سال    1.4کشور)

استان کم آبی است و بخش زیادی از منابع آبی در بخش کشاورزی و از طریق آبیاری غرقابی مصرف 
ت مصرف آب در حوزه کشاورزی انجام شده است؟ تا چه میزان  ، آیا راهکاری برای مدیری دشو می

 از آبیاری قطره ای در جهت بهبود الگوی مصرف آب کشاورزی بهره گرفته شده است؟
ند و کن میسان جنوبی از آب شرب برای مزارع و باغات خود استفاده  . بسیاری از کشاورزان خرا6

یر الگوی مصرفی  یماتی در جهت فرهنگ سازی و تغ. چه اقدارودمیبخش زیادی از این آبها به هدر  
 کشاورزان در نظر گرفته شده است؟

ی حمل و نقل وضعیت مناسبی ندارد. قطعا بدون هازیرساخت . استان خراسان جنوبی در حوزه  ۷
 وجود حمل و نقل مناسب توسعه اتفاق نمی افتد. بر این اساس: 

سال از استان شدن خراسان جنوبی، هنوز حمل و نقل ریلی در استان وجود    2۰. با گذشت  1-۷
ی ریلی استان چیست؟ آیا چشم انداز روشنی برای هازیرساخت ندارد. دلیل اصلی تعلل در ایجاد  

 ایجاد حمل و نقل ریلی در استان وجود دارد؟  
را ایجاد   ایگستردهی  هازیرساخت نقل هوایی  در زمینه حمل و    ها استان. با وجود اینکه اکثر  2-۷
رونق زیادی پیدا کرده است، چرا استان خراسان جنوبی    هااستانو این نوع حمل نقل در این    اندکرده

 هنوز وضعیت مناسبی در این خصوص ندارد؟ آیا در این زمینه چاره اندیشی شده است؟ 
ین و اولین نوع حمل و نقلی است که معمولا دولتها ترمهم  ایجادهی حمل و نقل  هازیرساخت .  3-۷

در استان   ایجادهی حمل و نقل  ها زیرساخت به دنبال ایجاد آن هستند. با وجود اینکه تا حدودی  
فرسوده شده    هازیرساخت خراسان جنوبی ایحاد شده است، اما متاسفانه بخش قابل توجهی از این  

 ا چشم انداز روشنی در این خصوص وجود دارد؟ اند و نیاز به تعمیر و گسترش دارند. آی
. بخش قابل توجهی از ارزش افزوده استان مربوط به بخش کشاورزی و محصولاتی مانند زرشک  8

گلایه از  این حال، یکی  با  دارند وجود  است.  استان  که کشاورزان  انبار،  هایی  و  سردخانه،  مخازن 
مخازن، سیلوها    سردخانه،  با توجه به اینکه،  د.شبامیسیلوهای نگهداری اندک محصولات کشاورزی  

د در جهت نگهداری محصولات کشاورزی و حتی در جهت مدیریت بازار کمک  توانمیو انبارها  
یی از بخش خصوصی که  هاحمایت کننده باشند، چرا چندان توجهی به این حوزه نشده است؟ آیا  
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 سرمایه در استان انجام شده است؟

ارج خانجات و صنایع بزرگ استان به خش قابل توجهی از منابع درآمدی حاصل از تولید کار خ. ب11
د. این در حالی است که اگر این سرمایه ها  دهمی خو فرار سرمایه از استان ر دشو میاز استان منتقل 

د منجر به شکوفایی توانمی ش تولیدی استان منتقل گردند  خل استان نگه داشته شوند و به بخدر دا
د صاحبان صنایع را  توانمییی  هاحمایت و    هامشوقاقتصاد و توسعه استان گردند. در این رابطه چه  

 ی منابع درآمدیشان در استان نماید؟  گذارسرمایهقانع به 
استان12 بالای  قابلیتهای  از  یکی  کندتوانمیکه    .  کمک  انرژی  ناترازی  بهبود  به  از  برداربهره،  د  ی 

شد. چه اقداماتی بامی  انرژی های تجدید پذیر مانند انرژی خورشیدی و بادی  های موجود در ظرفیت 
 ین زمینه انجام شده است؟ در ا
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که   معتقدند  اقتصاددانان  از   شدن  بزرگتر.  دشو می  اقتصادی  توسعه  تقویت باعث    جمعیت  رشدبرخی 
 کاهش   به  منجر  و  گشته  تولید  در  مقیاس  به  های  صرفه  ایجاد  و  مصرف  تقاضا،  پیدایش  موجب   جمعیت 

 برخی  همچنین،  .دشو می  بیشتر  تولید  منظور   به  کافی  و   ارزان  کار  نیروی  کردن  فراهم  و   تولید  یهاهزینه
 روستایی  مناطق  از  بسیاری  دارند  عقیده  نئومارکسیست   و  موالید  افزایش  طرفدار  توسعه  حال  در  کشورهای 
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 زیاد   را  بارداری   مخاطرات   و  میزنند  لطمه  کودکان   و   مادران  سلامت   به   باروری  شدن  زیاد  :. سلامت 4
 افزایش و  نوزادان  وزن  کاهش  موجب  اندک   زمانی   فواصل در  مکرر  بارداری که  است  شده  ثابت.  دکنمی

 . دشو می آنان میر و مرگ نرخ

 .  است  شده دشوارتر جمعیت  سریع رشد دلیل به جهان جمعیت  به دادن غذا :غذا. 5 

 درختان  قطع  ،زداییجنگل  شکل   به  زیست   محیط  تخریب  در  جمعیت   سریع  رشد:  زیست  محیط  .6
 آلودگی ،  آب  کمبود  ،حیوانات  و  آبزیان  ذخایر  کاهش  ، خاک   فرسایش  ،جنگلها  چوب  سوزاندن  ،جنگلی

 . دارد نقش شهرها در ازدحام و هوا

 رشد   مهم  پیامدهای  از  یکی  را  یالمللبین  هایمهاجرت  سریع  رشدبسیاری از اندیشمندان    :مهاجرت.  7
 کار   جویای   افراد   تعداد  افزایش  تردید  بی   ولی  هستند  متعدد  مهاجرت  عوامل   اینکه   با   .میدانند  در   جمعیت 

 . است  دلایل از یکی جمعیت  سریع رشد دلیل به

مشخص نیست  به طور کاملهمانطور که از نظریات اقتصادی بالا مشخص است اثر جمعیت بر توسعه 
د تاثیر متفاوتی بر توسعه بگذارد. آمار جمعیت توانمیجمعیت    ،و بسته به شرایط و موقعیت هر منطقه

هزار نفر رسیده است.   82۷نزدیک  14۰1تان تا سال اس د که جمعیت دهمیاستان خراسان جنوبی نشان 
بعد جمعیت شهری استان ازجمعیت روستایی پیشی گرفته است و هم اکنون بخش   به  1384از سال  

 ند.کنمیاعظمی از این جمعیت در شهرها زندگی 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

 
 

علاوه بر این، سه دیدگاه دیگر نیز وجود دارند که به رشد .  رسید  خواهد کشت  به  مناطق  آن  در  جمعیت 
دارند مثبت  نگاهی   کم   مرزی  مناطق  از  حفاظت   برای  معتقدند   کشورها  از  خیلی  آنکه  اول.  جمعیت 

 کشورهای  در  اینکه  دوم.  دارند  نیاز  جمعیت   رشد  به  همسایگان  هایخواهی  زیاده  علیه  خود  جمعیت 
 سیاسی  و  اخلاقی  دلایل  به  که  دارد  وجود  متعددی  مذهبی  و  نژادی  ،قومی   گروههای،  یافتهتوسعه  کمتر

 معمولاً  نیز  سیاسی  و  نظامی  نیروی  قدرت  نهایت   در  .باشند  داشته  بزرگ   های  خانواده  دارند  دوست 
   .دشو می تلقی  بزرگ  و جوان  جمعیت   به وابسته

 جدیدترین  طبق  جمعیت   رشد  ناگوار  پیامد  هفت .  بپردازیم  مخالف  نظرات  از  بعضی  به  نیست   بد  حال
 به   گروه  هفت   به  توانمی   را  اقتصادی  توسعه  برای  جمعیت   رشد  ناگوار  بالقوه  پیامدهای  تجربی  تحقیقات

 : کرد تقسیم زیر شرح

 صحنه  در  اصلی  مجرم  همان  جمعیت   سریع  رشد  چند  هر  ددهمی  نشان  شواهد  :اقتصادی  رشد   .  1 
 شدن  کند  باعث   طبیعی  منابع  و  زمین  کمبود  و  کشاورزی  وضعیت   به  بسته  ولی  نیست   اقتصادی  رکود
 .  دشومی (اند بوده فقیر  قبل از که آنهایی ویژه به)  یافتهتوسعه کمتر کشورهای اکثر در سرانه درآمد رشد

 مقیاس  در  جمعیت   رشد  و  فقر  یهاشاخص  بین  کلی  آماری  هایهمبستگی  چند  هر  : نابرابری  و  فقر  .2
 پیامدهای.  است   محکم  و  کننده  قانع  خانوار  مقیاس   در  همبستگی   این  شواهد  ولی  هستند  ناقص  اغلب   ملی

 که  هستند  زمین  فاقد  افراد   آنان  زیرا  ردگیمی  قرار  فقرا  دوش  بر   همه  از  بیش  جمعیت   سریع  رشد  ناگوار 
 آسیب   زیست   محیط  تخریب   از  بوده،  محروم  آموزش  و  سلامت   حکومتی  یهابرنامه  از  دیگران  از  بیش
 باطل  دور  ترتیب   این  به  و  هستند  اقتصادی  رشد  کاهش  دلیل  به  اشتغال  کاهش  اصلی  قربانیان  و  دیده

 .   ددگرمی تشدید هم نابرابری شود بیشتر بزرگ های خانواده در فقر که قدر هر میخورد رقم دیگری

 بزرگ  که  دارد  وجود  اجماع  کلی  طور  به  ولی  هستند  مبهم  گاهی  حوزه  این   های  داده  چند  هر  :آموزش  .3
 تحصیلات  کردن  فراهم  برای  والدین  فرصتهای  کاهش  موجب  درآمدها  کاهش  و  خانواده  اندازه  شدن

 کاهش   و  آموزشی  مخارج  شدن  پخش  موجب   ملی  مقیاس  در  جمعیت   سریع  رشد.  دشو می  فرزندان
  سرمایه   زیرا  .میگذارد  اثر  اقتصادی  رشد  بر  خود   نوبۀ   به   وضعیت   این  که   دشو می  کمیت   بهای  به  کیفیت 
 .  ددهمی تقلیل را انسانی
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 زیاد   را  بارداری   مخاطرات   و  میزنند  لطمه  کودکان   و   مادران  سلامت   به   باروری  شدن  زیاد  :. سلامت 4
 افزایش و  نوزادان  وزن  کاهش  موجب  اندک   زمانی   فواصل در  مکرر  بارداری که  است  شده  ثابت.  دکنمی

 . دشو می آنان میر و مرگ نرخ

 .  است  شده دشوارتر جمعیت  سریع رشد دلیل به جهان جمعیت  به دادن غذا :غذا. 5 

 درختان  قطع  ،زداییجنگل  شکل   به  زیست   محیط  تخریب  در  جمعیت   سریع  رشد:  زیست  محیط  .6
 آلودگی ،  آب  کمبود  ،حیوانات  و  آبزیان  ذخایر  کاهش  ، خاک   فرسایش  ،جنگلها  چوب  سوزاندن  ،جنگلی

 . دارد نقش شهرها در ازدحام و هوا

 رشد   مهم  پیامدهای  از  یکی  را  یالمللبین  هایمهاجرت  سریع  رشدبسیاری از اندیشمندان    :مهاجرت.  7
 کار   جویای   افراد   تعداد  افزایش  تردید  بی   ولی  هستند  متعدد  مهاجرت  عوامل   اینکه   با   .میدانند  در   جمعیت 

 . است  دلایل از یکی جمعیت  سریع رشد دلیل به

مشخص نیست  به طور کاملهمانطور که از نظریات اقتصادی بالا مشخص است اثر جمعیت بر توسعه 
د تاثیر متفاوتی بر توسعه بگذارد. آمار جمعیت توانمیجمعیت    ،و بسته به شرایط و موقعیت هر منطقه

هزار نفر رسیده است.   82۷نزدیک  14۰1تان تا سال اس د که جمعیت دهمیاستان خراسان جنوبی نشان 
بعد جمعیت شهری استان ازجمعیت روستایی پیشی گرفته است و هم اکنون بخش   به  1384از سال  

 ند.کنمیاعظمی از این جمعیت در شهرها زندگی 
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 1400برآورد -رشد جمعیت استان به تفکیک شهرستان 

 
 ی استان خراسان جنوبی ریزبرنامه مان مدیریت و  : ساز منبع

 د. شبامیهمچنین، تراکم جمعیتی استان بر اساس شهرستان به صورت شکل زیر 

 تراکم جمعیت استان به تفکیک شهرستان 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ی استان خراسان جنوبی ریزبرنامه مان مدیریت و  : ساز منبع

به مساحت  و  از جمعیت  هر شهرستان  این، سهم  بر  و   تی جمع  د.شبامیزیر    نمودار  صورت  علاوه 
جوامع،   یک یهستند که در بستر زمان و مکان و در کنش متقابل با سطح تکنولوژ  یمساحت دو فاکتور اصل

 
 

 (  نفر  هزار  به  ارقام)  روستایی  و شهری نقاط  تفکیک به خراسان جنوبی   استان جمعیت

 
 مرکز آمار ایران  منبع:

در خصوص نرخ رشد جمعیت نیز حاکی از آن است که نرخ رشد جمعیت استان در نتایج مرکز آمار  
رسیده است.  14۰۰به نزدیک یک درصد در سال  8۰درصد در ابتدای دهه  2د و از شبامیحال کاهش 

ی هاسالنرخ رشد جمعیت روستایی منفی بوده است اما از    8۰این در حالی است که در ابتدای دهه  
به میزان اندکی مثبت شده است. همچنین، نرخ رشد جمعیت شهری نیز از  ر این نرخبه بعد مقدا 139۵

رسیده است که نشان دهنده کاهش نرخ   14۰۰درصد در سال    2به نزدیک    1384درصد در سال    3.8
 . دشبامیرشد جمعیت در استان 

 ( درصد )روستایی و شهری نقاط تفکیک به خراسان جنوبی  استان جمعیتنرخ رشد   بینی  پیش و برآورد

 
 مرکز آمار ایران  منبع:

همانطور که از شکل زیر مشخص   قابل مشاهده است. جمعیت استان به تفکیک شهرستان  در ادامه رشد
هبندان، خوسف، درمیان استان دارای نرخ رشد جمعیت منفی هستند)مانند ن  ها شهرستاناست برخی از  

 شهرستان بیرجند، فردوس و بشرویه به ترتیب بیشترین نرخ رشد جمعیت را دارند.  و زیرکوه( و  
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 1400برآورد -رشد جمعیت استان به تفکیک شهرستان 

 
 ی استان خراسان جنوبی ریزبرنامه مان مدیریت و  : ساز منبع
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 ی استان خراسان جنوبی ریزبرنامه مان مدیریت و  : ساز منبع

به مساحت  و  از جمعیت  هر شهرستان  این، سهم  بر  و   تی جمع  د.شبامیزیر    نمودار  صورت  علاوه 
جوامع،   یک یهستند که در بستر زمان و مکان و در کنش متقابل با سطح تکنولوژ  یمساحت دو فاکتور اصل
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، آیا  هاسال. با توجه به کاهش نرخ رشد جمعیت روستایی و حتی منفی شدن آن برای برخی از  2
این  اقداماتی در جهت   آیا  انجام شده است؟  افزایش نرخ جمعیت روستایی  از    هاحمایت حمایت 

 تاثیرگذار بوده است؟ 
. به عقیده بسیاری از افراد، دلیل کاهش نرخ رشد جمعیت بر خلاف برخی نظریات اقتصاد توسعه  3

اشاره   جمعیت  گذار  تئوری  به  بیشتر  اقتصادی کنمیکه  مشکلات  اگر  و  دارد  اقتصادی  جنبه  ند، 
د. تا چه حدی مشکلات کنمیمخصوصا در روستاها کاهش پیدا کند، رشد جمعیت مجددا بهبود پیدا  

مشکلات  اق این  کاهش  و  است  بوده  اثرگذار  رشد جمعیت  نرخ  روی  بر  به حل  توانمیتصادی  د 
   کمک کند؟  استانی جمعیتی هاچالش

های دو دهه اخیر در خراسان جنوبی باعث مهاجرت روستائیان به شهرها شده که این  . خشکسالی4
دوگانگی در جامعه شهری و  مهم موجب ساخت و سازهای غیرمجاز، معضل حاشیه نشینی، تشدید  

چه اقداماتی در جهت حل این مشکلات در نظر گرفته شده   مسائل نامطلوب اجتماعی گردیده است.
 است؟  

 

 نیروی انسانی ب( 

ی مدیریتی و فنی مردم آن کشور، هامهارتو تیزهوشی و    ی از نیروی انسانی ماهرمندبهرهتفاوت در  
 د نقش مهمی در توسعه اقتصادی ایفا کند. توانمی

 پاول رومر از اقتصاد دانان توسعه معتقد است: 
کشورهای در حال توسعه فقیرند زیرا شهروندان آنان با افکاری که در جوامع صنعتی برای  

آگاه نیستند. شکاف فناوری در کشورهای فقیر و غنی را   رودمیایجاد ارزش اقتصادی به کار 
 به دو مولفه تقسیم کرد:   توانمی
 پیشرفته. شکاف فیزیکی شامل کارخانه ها، جاده ها و ماشین آلات 1
. شکاف فکری یا بنابر نظر تواس دیکسون  شکاف تیزهوشی شامل نیروی انتسانی ماهر،  2

  و غیره.  دانش بازاریابی، توزیع، انگیزه نیروی کار

 د.شبامیهسته اصلی تفاوت در شرایط توسعه مناطق مختلف، شکاف فکری 

 
 

عدم تعادل   یاز نشانه ها  یکیو مساحت    ت ی جمع  نینسبت ب  یبررس  .زنند  یرا رقم م  یشهر  یتراکم ها
مساحت استان   صددر  2  رجندیشهرستان ب  د شو میمشاهده    ر یز  همانطور که در نمودار  . در مناطق است 

است که شهرستان   یدر حال  نیه است. اداد  یاستان را به عنوان مرکز در خود جا  ت یدرصد جمع  34و  
البته   9.4آن    ت یسهم از جمعاط مساحت استان،    یدرصد  36.۷طبس با سهم مساحت   درصد است. 

موسسه مطالعات )شده است   دهیپوش  ابانیاستان از ب  ن یاست که عمده مساحت ا  ینکته ضرور  نیا  ح یتوض
 .(14۰2، مهر 1ی بازرگان یو پژوهش ها

 سهم هر شهرستان از جمعیت و مساحت

 
 : موسسه مطالعات و پژوهش های بازرگانی منبع

 طرح سوال 
. همانطور که بحث شد نظریات اندیشمندان توسعه اقتصادی یک رابطه مشخص مثبت یا منفی بین  1

توسعه اقتصادی  و رشد جمعیت پیدا نکردند و به عقیده برخی از آنان رشد جمعیت منجر به توسعه  
 و به عقیده برخی دیگر رشد جمعیت مانعی برای توسعه اقتصادی است. با این حال  دشو میاقتصادی  

گروه سومی نیز معتقدند که اثر رشد جمعیت بر توسعه اقتصادی بسته به شرایط و موقعیت هر منطقه 
د این است که با توجه به سیاست افزایش جمعیت، آیا رشد دگرمیمتفاوت است. سوالی که مطرح  

 د توسعه اقتصادی استان را به همراه داشته باشد و بر آن اثر مثبتی بگذارد؟توانمیجمعیت 

 
 ( 1402)ی بازرگان  های پژوهشموسسه مطالعات و  -نیسرزم ش یکتابچه آما .  1
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، آیا  هاسال. با توجه به کاهش نرخ رشد جمعیت روستایی و حتی منفی شدن آن برای برخی از  2
این  اقداماتی در جهت   آیا  انجام شده است؟  افزایش نرخ جمعیت روستایی  از    هاحمایت حمایت 

 تاثیرگذار بوده است؟ 
. به عقیده بسیاری از افراد، دلیل کاهش نرخ رشد جمعیت بر خلاف برخی نظریات اقتصاد توسعه  3

اشاره   جمعیت  گذار  تئوری  به  بیشتر  اقتصادی کنمیکه  مشکلات  اگر  و  دارد  اقتصادی  جنبه  ند، 
د. تا چه حدی مشکلات کنمیمخصوصا در روستاها کاهش پیدا کند، رشد جمعیت مجددا بهبود پیدا  
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های دو دهه اخیر در خراسان جنوبی باعث مهاجرت روستائیان به شهرها شده که این  . خشکسالی4
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چه اقداماتی در جهت حل این مشکلات در نظر گرفته شده   مسائل نامطلوب اجتماعی گردیده است.
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ی مدیریتی و فنی مردم آن کشور، هامهارتو تیزهوشی و    ی از نیروی انسانی ماهرمندبهرهتفاوت در  
 د نقش مهمی در توسعه اقتصادی ایفا کند. توانمی

 پاول رومر از اقتصاد دانان توسعه معتقد است: 
کشورهای در حال توسعه فقیرند زیرا شهروندان آنان با افکاری که در جوامع صنعتی برای  

آگاه نیستند. شکاف فناوری در کشورهای فقیر و غنی را   رودمیایجاد ارزش اقتصادی به کار 
 به دو مولفه تقسیم کرد:   توانمی
 پیشرفته. شکاف فیزیکی شامل کارخانه ها، جاده ها و ماشین آلات 1
. شکاف فکری یا بنابر نظر تواس دیکسون  شکاف تیزهوشی شامل نیروی انتسانی ماهر،  2

  و غیره.  دانش بازاریابی، توزیع، انگیزه نیروی کار

 د.شبامیهسته اصلی تفاوت در شرایط توسعه مناطق مختلف، شکاف فکری 
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 مقایسه آمار نیروی استانی استان و کشور 

 1400 1399 1398 1397 1396 شاخص 
 رتبه نرخ رتبه نرخ رتبه نرخ رتبه نرخ رتبه نرخ

 ×× 40.3 ×× 40.4 ×× 43.0 × 39.8 × 39.7 نرخ مشارکت مناطق شهری کل کشور 
 11 41.7 12 41.3 16 43.0 21 38.5 17 38.8 نرخ مشارکت مناطق شهری خراسان جنوبی 
 ×× 43.2 ×× 44.2 ×× 47.3 × 42.6 × 42.4 نرخ مشارکت مناطق روستایی کل کشور 

 19 42.5 18 42.4 14 48.5 15 42.3 11 43.6 نرخ مشارکت مناطق روستایی خراسان جنوبی 
 ×× 68.7 ×× 68.7 ×× 71.1 × 64.8 × 64.5 نرخ مشارکت مردان کل کشور 

 18 68.5 20 67.4 20 70.0 26 61.1 26 60.7 خراسان جنوبی نرخ مشارکت مردان 
 ×× 13.3 ×× 13.9 ×× 17.0 ×× 16.1 ×× 16.0 نرخ مشارکت زنان کل کشور 

 7 15.6 7 16.7 6 20.8 5 19.7 2 20.8 نرخ مشارکت زنان خراسان جنوبی 
 ×× 9.2 ×× 9.6 ×× 10.6 ×× 12.0 ×× 12.1 نرخ بیکاری کل کشور 

 24 7.3 30 6.2 31 6.9 26 8.5 13 11.5 بیکاری خراسان جنوبی نرخ 
 ×× 9.9 ×× 10.4 ×× 11.8 ×× 13.5 ×× 13.4 نرخ بیکاری شهری کل کشور 

 20 8.6 31 6.6 31 7.2 28 10.1 7 14.7 نرخ بیکاری شهری خراسان جنوبی 
 ×× 6.9 ×× 7.2 ×× 7.3 ×× 7.9 ×× 8.2 نرخ بیکاری روستایی کل کشور

 24 5.2 21 5.6 15 6.6 22 6.5 17 7.4 بیکاری روستایی خراسان جنوبینرخ 
 ×× 7.9 ×× 8.4 ×× 9.0 ×× 10.4 ×× 10.2 نرخ بیکاری مردان کل کشور 

 31 5.0 31 3.9 31 5.6 30 6.3 27 8.5 نرخ بیکاری مردان خراسان جنوبی 
 ×× 16.0 ×× 15.6 ×× 17.5 ×× 18.9 ×× 19.8 نرخ بیکاری زنان کل کشور

 11 17.1 17 15.3 26 11.3 20 15.1 14 20.3 نرخ بیکاری زنان خراسان جنوبی
سهم اشتغال زنان شاغل در بخش  

 ×× 82.8 ×× 81.4 ×× 80.1 ×× 80.3 ×× 78.7 غیرکشاورزی کشور 

سهم اشتغال زنان شاغل در بخش  
 15 82.6 17 77.1 21 66.0 18 71.2 22 65.2 غیرکشاورزی خراسان جنوبی 

   مأخذ: مرکز آمار ایران و محاسبات کارشناسی

د. همانطور که دهمیهمچنین نمودار زیر سهم اشتغال هر بخش اقتصادی از کل اشتغال استان را نشان  
 هاسالد و حتی در برخی از  شبامیمشخص است سهم اشتغال بخش کشاورزی در استان بسیار بالا  

د که استان خراسان جنوبی یک استان دهمیبیشتر از اشتغال بخش صنعت بوده است. این موضوع نشان  
د که دهمید. این در حالی است تحقیقات نشان  شبامیچندان صنعتی نیست و پایه اقتصاد بیشتر سنتی  

بوده و بخش کوچک  ها  آن  یی که درآمد بالایی دارند، بخش سنتیهااستاناکثر کشورها و بطور خاص  
سهم   2۰21بر اساس آمار بانک جهانی در سال  )به طور مثال،  دشبامیبزرگتر  ها  آن   صنعتی و خدمات

درصد از کل اشتغال، درآمد متوسط   3.۰3اشتغال بخش کشاورزی برای کشورهای با درآمد بالا حدود  
رزی ایران در (. سهم اشتغال بخش کشاوبوده است درصد    ۵9درصد و درآمد پایین حدود    29حدود  

 
 

وضعیت بازار د. آمارهای  دهمیین آمار مربوط به نیروی انسانی استان و کشور را نشان  ترمهمجدول زیر  
د که نرخ مشارکت روستایی استان نسبت به نرخ مشارکت شهری وضعیت بهتری دهمینشان    استانکار  

د. همچنین، شبامیرا دارا است. با این حال وضعیت هر دو شاخص استانی نسبت به شاخص کشور کمتر  
نرخ بر   به  نسبت  اما  است  بالاتر  متوسط کشوری  از  استان هرچند  زنان  نرخ مشارکت  اساس جدول 

ی ها شاخصد و در وضعیت مناسبی قرار ندارد. از آنجا که یکی از  شبامی  ترپایینمشارکت مردان بسیار  
د؛ با توجه به نرخ پایین مشارکت زنان شبا میی اقتصادی  هافعالیت توسعه، اهمیت دادن به نقش زنان در  

استان لازم است توجه ویژه به این موضوع انجام شود. علاوه بر این وضعیت نرخ بیکاری استان نسبت 
به متوسط کشوری در وضعیت بهتری قرار دارد و تا حدی قابل قبول است. با این حال، نرخ بیکاری 

حتی از متوسط کشوری نیز بالاتر است. در نهایت،   هاسالزنان نسبت به مردان بیشتر بوده و در برخی از  
سهم اشتغال زنان شاغل در بخش غیر کشاورزی هرچند از متوسط کشوری کمتر است، اما رقم بالایی 
به خود اختصاص داده است که نشانگر این است که قسمت اعظمی از زنان شاغل در بخش صنعت و 

 خدمات در حال فعالیت هستند.
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 مقایسه آمار نیروی استانی استان و کشور 

 1400 1399 1398 1397 1396 شاخص 
 رتبه نرخ رتبه نرخ رتبه نرخ رتبه نرخ رتبه نرخ

 ×× 40.3 ×× 40.4 ×× 43.0 × 39.8 × 39.7 نرخ مشارکت مناطق شهری کل کشور 
 11 41.7 12 41.3 16 43.0 21 38.5 17 38.8 نرخ مشارکت مناطق شهری خراسان جنوبی 
 ×× 43.2 ×× 44.2 ×× 47.3 × 42.6 × 42.4 نرخ مشارکت مناطق روستایی کل کشور 

 19 42.5 18 42.4 14 48.5 15 42.3 11 43.6 نرخ مشارکت مناطق روستایی خراسان جنوبی 
 ×× 68.7 ×× 68.7 ×× 71.1 × 64.8 × 64.5 نرخ مشارکت مردان کل کشور 

 18 68.5 20 67.4 20 70.0 26 61.1 26 60.7 خراسان جنوبی نرخ مشارکت مردان 
 ×× 13.3 ×× 13.9 ×× 17.0 ×× 16.1 ×× 16.0 نرخ مشارکت زنان کل کشور 

 7 15.6 7 16.7 6 20.8 5 19.7 2 20.8 نرخ مشارکت زنان خراسان جنوبی 
 ×× 9.2 ×× 9.6 ×× 10.6 ×× 12.0 ×× 12.1 نرخ بیکاری کل کشور 

 24 7.3 30 6.2 31 6.9 26 8.5 13 11.5 بیکاری خراسان جنوبی نرخ 
 ×× 9.9 ×× 10.4 ×× 11.8 ×× 13.5 ×× 13.4 نرخ بیکاری شهری کل کشور 

 20 8.6 31 6.6 31 7.2 28 10.1 7 14.7 نرخ بیکاری شهری خراسان جنوبی 
 ×× 6.9 ×× 7.2 ×× 7.3 ×× 7.9 ×× 8.2 نرخ بیکاری روستایی کل کشور

 24 5.2 21 5.6 15 6.6 22 6.5 17 7.4 بیکاری روستایی خراسان جنوبینرخ 
 ×× 7.9 ×× 8.4 ×× 9.0 ×× 10.4 ×× 10.2 نرخ بیکاری مردان کل کشور 

 31 5.0 31 3.9 31 5.6 30 6.3 27 8.5 نرخ بیکاری مردان خراسان جنوبی 
 ×× 16.0 ×× 15.6 ×× 17.5 ×× 18.9 ×× 19.8 نرخ بیکاری زنان کل کشور

 11 17.1 17 15.3 26 11.3 20 15.1 14 20.3 نرخ بیکاری زنان خراسان جنوبی
سهم اشتغال زنان شاغل در بخش  

 ×× 82.8 ×× 81.4 ×× 80.1 ×× 80.3 ×× 78.7 غیرکشاورزی کشور 

سهم اشتغال زنان شاغل در بخش  
 15 82.6 17 77.1 21 66.0 18 71.2 22 65.2 غیرکشاورزی خراسان جنوبی 

   مأخذ: مرکز آمار ایران و محاسبات کارشناسی

د. همانطور که دهمیهمچنین نمودار زیر سهم اشتغال هر بخش اقتصادی از کل اشتغال استان را نشان  
 هاسالد و حتی در برخی از  شبامیمشخص است سهم اشتغال بخش کشاورزی در استان بسیار بالا  

د که استان خراسان جنوبی یک استان دهمیبیشتر از اشتغال بخش صنعت بوده است. این موضوع نشان  
د که دهمید. این در حالی است تحقیقات نشان  شبامیچندان صنعتی نیست و پایه اقتصاد بیشتر سنتی  

بوده و بخش کوچک  ها  آن  یی که درآمد بالایی دارند، بخش سنتیهااستاناکثر کشورها و بطور خاص  
سهم   2۰21بر اساس آمار بانک جهانی در سال  )به طور مثال،  دشبامیبزرگتر  ها  آن   صنعتی و خدمات

درصد از کل اشتغال، درآمد متوسط   3.۰3اشتغال بخش کشاورزی برای کشورهای با درآمد بالا حدود  
رزی ایران در (. سهم اشتغال بخش کشاوبوده است درصد    ۵9درصد و درآمد پایین حدود    29حدود  
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 طرح سوال 
  مباحثی توسعه اقتصادی، اهمیت دادن به نقش زنان در اقتصاد است. بر اساس  هاشاخص. یکی از  1

در   تدبیری  آیا  چیست؟  امر  این  دلیل  هست.  پایینی  مقدار  استان  زنان  مشارکت  نرخ  شده،  اشاره 
خصوص افزایش نرخ مشارکت و کاهش نرخ بیکاری زنان اندیشیده شده است؟ آیا افزایش حمایت  

 د به رفع این چالش کمک کند؟توانمیاز مشاغل و کسب  و کارهای خرد 
بررسی توسعه اقتصادی می پردازد، شاخص سهم اشتغال زنان شاغل  یی که به هاشاخص. از جمله 2

د که چند درصد از زنان در مشاغل  کنمیدر بخش غیر کشاورزی است. در حقیقت، این شاخص بیان  
سخت مشغول به کار هستند. هرچند در چند سال اخیر رتبه استان خراسان جنوبی در این شاخص  

است و نیاز به توجه بیشتر دارد. آیا اقداماتی    ترپایینمتوسط کشوری  پیدا کرده است، اما هنوز از    بهبود
هستند  کار  به  مشغول  مشاغل سخت  در  که  روستایی  زنان  مخصوصا  زنان،  از  در جهت حمایت 

 اندیشیده شده است؟ 
منطقه 3 از  به خارج  کار متخصص  نیروی  مهاجرت  اقتصادی،  توسعه  موانع  از مشکلات و  . یکی 

دارای محرومیت هست،    ها حوزهد. به دلیل اینکه استان خراسان جنوبی در بسیاری از  شبامیموردنظر  
و یا خارج    ها استانبخش قابل توجهی از نیروهای متخصص و نخبه استان، اقدام به مهاجرت به سایر  

ن  البته لازم به ذکر است که نرخ خالص مهاجرت استان احتمالا به دلیل ورود مهاجرا  .ندکنمیاز کشور  
کشور افغانستان مثبت باشد. اما نباید از یاد برد که کمیت مهاجرت ملاک نیست بلکه آنچه اهمیت 

گهداری نیروهای متخصص استانی  یی برای نهامشوقچه  دارد کیفیت مهاجران و دانش آنها هست.  
   ته شده است؟در نظر گرف

ظریه تغییر ساختاری هست که از  یی که به ارائه راهکارهای توسعه می پردازد، نهامدل. از جمله  4
رابینس اشاره کرد.  -فی-به مدل عرضه نامحدود نیروی کار لوئیس  توانمیهای این نظریه  زیرمجموعه

بر اساس این مدل، برای توسعه یک منطقه لازم است نیروی کار مازاد از بخش کشاورزی آزاد شود 
و به بخش صنعت هدایت گردد تا به دنبال آن ساختار اقتصاد منطقه به صورت کامل دگرگون شود.  

  2۰ان جنوبی  و سهم بالای بخش کشاورزی از اشتغال استان)حدود  با توجه به شرایط استان خراس
این مدل   آیا  آیا بخش صنعت و  توانمی درصد(،  ناخالص داخلی استان شود؟  تولید  بهبود  د باعث 

 خدمات توانایی جذب نیروی کار مازاد آزاد شده را خواهد داشت؟  
 

 
 

د سهم اشتغال بخش کشاورزی استان خراسان دهمید که نشان  شبامیدرصد    16.2۵برابر    2۰21سال  
 . هست جنوبی بزرگتر از متوسط کشوری  

 ی مختلف اقتصاد استان هابخش سهم اشتغال  

 
سالنامه آماری استان  - ماخذ  

 ی اقتصادی به صورت زیر است: هابخش همچنین سهم هر شهرستان از شاغلان 
 
 1400-ی اقتصادیهابخش سهم هر شهرستان از شاغلان  

 
 نهبندان  قائنات فردوس  طبس سربیشه  سرایان  زیرکوه  درمیان  خوسف  بیرجند   بشرویه  بخش 

 44 38 29 41 51 48 77 41 58 13 43 کشاورزی 
 15 21 21 37 27 17 1 24 18 22 25  صنعت
 3 0 0 6 1 0 1 0 6 0 1  معدن 

 38 40 49 17 20 35 21 35 18 65 32  خدمات
 ی استان خراسان جنوبیریزبرنامه: سازمان مدیریت و منبع
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 طرح سوال 
  مباحثی توسعه اقتصادی، اهمیت دادن به نقش زنان در اقتصاد است. بر اساس  هاشاخص. یکی از  1

در   تدبیری  آیا  چیست؟  امر  این  دلیل  هست.  پایینی  مقدار  استان  زنان  مشارکت  نرخ  شده،  اشاره 
خصوص افزایش نرخ مشارکت و کاهش نرخ بیکاری زنان اندیشیده شده است؟ آیا افزایش حمایت  

 د به رفع این چالش کمک کند؟توانمیاز مشاغل و کسب  و کارهای خرد 
بررسی توسعه اقتصادی می پردازد، شاخص سهم اشتغال زنان شاغل  یی که به هاشاخص. از جمله 2

د که چند درصد از زنان در مشاغل  کنمیدر بخش غیر کشاورزی است. در حقیقت، این شاخص بیان  
سخت مشغول به کار هستند. هرچند در چند سال اخیر رتبه استان خراسان جنوبی در این شاخص  

است و نیاز به توجه بیشتر دارد. آیا اقداماتی    ترپایینمتوسط کشوری  پیدا کرده است، اما هنوز از    بهبود
هستند  کار  به  مشغول  مشاغل سخت  در  که  روستایی  زنان  مخصوصا  زنان،  از  در جهت حمایت 

 اندیشیده شده است؟ 
منطقه 3 از  به خارج  کار متخصص  نیروی  مهاجرت  اقتصادی،  توسعه  موانع  از مشکلات و  . یکی 

دارای محرومیت هست،    ها حوزهد. به دلیل اینکه استان خراسان جنوبی در بسیاری از  شبامیموردنظر  
و یا خارج    ها استانبخش قابل توجهی از نیروهای متخصص و نخبه استان، اقدام به مهاجرت به سایر  

ن  البته لازم به ذکر است که نرخ خالص مهاجرت استان احتمالا به دلیل ورود مهاجرا  .ندکنمیاز کشور  
کشور افغانستان مثبت باشد. اما نباید از یاد برد که کمیت مهاجرت ملاک نیست بلکه آنچه اهمیت 

گهداری نیروهای متخصص استانی  یی برای نهامشوقچه  دارد کیفیت مهاجران و دانش آنها هست.  
   ته شده است؟در نظر گرف

ظریه تغییر ساختاری هست که از  یی که به ارائه راهکارهای توسعه می پردازد، نهامدل. از جمله  4
رابینس اشاره کرد.  -فی-به مدل عرضه نامحدود نیروی کار لوئیس  توانمیهای این نظریه  زیرمجموعه

بر اساس این مدل، برای توسعه یک منطقه لازم است نیروی کار مازاد از بخش کشاورزی آزاد شود 
و به بخش صنعت هدایت گردد تا به دنبال آن ساختار اقتصاد منطقه به صورت کامل دگرگون شود.  

  2۰ان جنوبی  و سهم بالای بخش کشاورزی از اشتغال استان)حدود  با توجه به شرایط استان خراس
این مدل   آیا  آیا بخش صنعت و  توانمی درصد(،  ناخالص داخلی استان شود؟  تولید  بهبود  د باعث 

 خدمات توانایی جذب نیروی کار مازاد آزاد شده را خواهد داشت؟  
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 : دشومی شهری - روستایی ساختاری  توازن عدم شدن تر وخیم موجب شکل  دو به مهاجرت
 رشد   به  )نسبت    شهرها  در  کار  جویای  افراد  رشد  نرخ  تناسب   بی  افزایش  موجب   عرضه  طرف  در  (1

  تحصیل   جوانان  افزون  روز  تعداد  دلیل  به  تاریخ  طول  در  موضوع  این  که   دشو می  شهرها(   جمعیت 
 .  است  بوده سابقه بی مهاجران میان در کرده

  روستاها   در  زاییاشتغال  به  نسبت   و  بوده  دشوارتر  عمدتاً  شهری  اشتغال  ایجاد  تقاضا  طرف  در  (2
  فشارهای   این  بر  علاوه  دارد.  نیاز  صنعتی  بخش  مشاغل  برای  مکمل  های  نهاده  به  زیرا.  است   تر  سخت 
  های فناوری  به  دسترسی  کنار  در  کارگران  اجباری  مزایای  و  شهری  دستمزدهای  افزایش  به  مربوط
  نیروی   یوربهره  افزایش  در  پیشرفته  تولید  رشد  سهم  افزایش  موجب   کاربر  بیشتر  و  مناسب   تولیدی

 در  منابع  توازن  عدم  معضل  با  تقاضا  رشد  بودن کوچکتر  و  کار  نیروی  سریع  عرضه  این.  ددگرمی  کار
 .ندکنمی   هم تبدیل بلندمدت در کار  نیروی مازاد رشد به رو  و حاد  وضعیت  به را مدت کوتاه

 مهاجرت   پدیده  اهمیت   واقع  در.  است   بیکاری  تشدید  از  فراگیرتر  خیلی  توسعه  فرآیند  بر  مهاجرت  اثر  اما
 بر   در  را  انسانی  منابع   بخشی  تخصیص  بر  آن  آثار  حتی   بلکه  دشو مین  محدود  فرآیند  خود   به   صرفاً

 به  و  رشد  مشخصات  و   اقتصادی  رشد  بر  آن  آثار   بر  اعم  طور   به  مهاجرت  اهمیت   عوض   در .  ردگیمی
 بلندمدت  توسعه  منظر  از  مهاجرت  نوع  ینترمهم.  دشو می  مربوط  آن  توزیعی  تأثیرات  به  اخص  طور

  از   حتی  و   شهر   به   شهر   ، روستا  به  روستا  از  نیز   زیادی   مهاجرتهای  ولی  است   شهر   به   روستا   از  مهاجرت 
   .ردگیمی صورت روستا به شهر

رابطه تنگاتنگ   کی  یدارا  یکیاکولوژ  راتییبا تغ  یآن است که مهاجرت انسان  زا  یحاک   یخیشواهد تار
 یهزار روستا کاملاً از سکنه خال  4۰، حدود 9۰تا دهه  133۵از آن است که از سال   یحاک   آمارها است.

درصد در سال   29به    13۷۵درصد در سال    39از    ییروستا   ت یکه سهم جمع  یاند؛ به طورو متروکه شده
اند که از نفر در داخل کشور مهاجرت کرده  ونی لیم   24حدود  فاصله    ن یا  در  است.   افتهی کاهش  139۵

تر، یافتن شغل مناسب، استفاده از امکانات مناسب   به  توانمیناخواسته،    یهامهاجرت  نیا  لیدلا  نیترمهم
 نیسرزم   یبرهنگ  زها،یکار  یو نابود  ی نیرزم یآب ز  یهاسفره  دیافُت شد  بهبود نسبی سطح رفاه زندگی،

 یخانوارها   از یار یبساشاره کرد.   گرد و خاک  دیتول یهاکانون شیاز حد دام و افزا  شیاز فشار ب یناش
از علل   یکی  یخشکسال  یامدهایاند و پوابسته  یبه کشاورز  داًیشد  یاز لحاظ اقتصاد   رانیدر ا  ییروستا

 شی با افزا  ریاخ   یهادهه  در  بوده است.جنوبی  خراسان    استانخصوصاً    ران،یمهاجرت در شرق ا  یاصل
از   یاز روستاها خال  یاریو در مقابل بس  افتهی  شیشدت افزابه  ینیحجم شهرنش  ییروستا   یهامهاجرت

 
 

   مهاجرتج( 

 به) نکنندگا  مصرف  و  کنندگان  تولید  برای  ای  هزینه  مزایای  کردن  فراهم  دلیل  به  زیادی  حد  تا  شهرها
 ( ای  منطقه  اقتصاد  پیشگامان  از)  1ایزارد  والتر   که  همانطور.  ندشو می  تشکیل  (انباشتگی   های  صرفه  واسطه

 : آیندمی در شکل دو به انباشتگی های صرفه  این است  گفته

 .  هستند متراکم جغرافیایی منطقه یک کلی رشد با مرتبط آثار همان :شدن شهری های صرفه
  یا   مالی  موسسات  قبیل   از  -  اقتصادی  ی هابخش  برخی  تصرف  تحت   آثار  :شدن  محلی   های   صرفه

 اغلب  شدن  محلی  های  صرفه.  ندشو می  حاصل  ناحیه  یک  شدن  بزرگ  با  که  هستند  -خودروسازی  
 شاید  است   زیاد  نقل  و  حمل  هزینه  وقتی.  آیند  می  در  جلو   به  رو  و  عقب   به  رو  پیوندهای  شکل  به

 پیوند  نوعی  مزیت   این.  شوند  منتفع  تولید  محل  به  نزدیکی  از  خاص صنعت   یک  محصولات  کاربران
  زیرا   ندشو می  منتفع  محل  یک  در  اسکان  از  احتمالاً  مشابه  صنایع  یا  بنگاهها  همچنین.  است   جلو   به  رو
 جمع  بخش   آن  در  را   لازم  یهازیرساخت   یا  ویژه  مهارت  یک  با  کارگران   از  ای  مجموعه  ندتوانمی

 .   نامید عقب  به رو پیوند نوعی توانمی را این. کنند

 بخش  این  کارگران.  ددگرمی  شهری  غیررسمی  بخش  گسترش  به  منجر  مهاجرت  افزایش  حال  این  با
 بخش  در  کارگران  درآمد  و  یوربهره  نتیجه  در.  هستند  مالی  سرمایه  به  دسترسی  فاقد  و  ماهر  غیر  عموماً

 مزیت   از  غیررسمی  بخش  در  کارگران  این  بر  علاوه  .بود  خواهد  رسمی  بخش  از  کمتر  رسمی  غیر
 بازنشستگی   مستمری  و  شایسته  کار  شرایط   شغلی،  امنیت   لحاظ  از  امروزی  رسمی  بخش  یهاحمایت 

 روستایی  نواحی  مهاجران  ندشو می  وارد  غیررسمی  بخش  به که  کارگران از  بسیاری  .ندشو مین  برخوردار
  کافی  درآمد  آوردن  دست  به   اغلب  آنان  انگیزه.  اند  نبوده  رسمی  بخش  در  کار   یافتن  به  قادر  که  هستند

 خانوار  اعضای  از  بیشتری  چه  هر  تعداد.  هست   کار  ایجاد  برای  شخصی  منابع  بر  تکیه  با  ماندن  زنده  برای
 شبانه در طولانی مدت به و هستند افراد این جز نیز ها بچه و زنان. ندشو می  مشغول درآمدزا فعالیت  به

 نشینها  زاغه در خود  دست  به که هستند ساکن هایی آلونک در آنان از  ای عمده بخش. ندکنمی کار روز
بنابراین، جمعیت شهری در عین   هستند  عمومی  خدمات  حداقل   فاقد  عمدتاً  و   اند  ساخته  کپرنشینها   و

)تودارو د منجر به مشکلاتی نیز شودتوان مید مزایای زیادی داشته باشد اگر مدیریت نشود  توانمیحال که  
 . (1393و اسمیت، 

 
1 . walter isard 
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 : دشومی شهری - روستایی ساختاری  توازن عدم شدن تر وخیم موجب شکل  دو به مهاجرت
 رشد   به  )نسبت    شهرها  در  کار  جویای  افراد  رشد  نرخ  تناسب   بی  افزایش  موجب   عرضه  طرف  در  (1

  تحصیل   جوانان  افزون  روز  تعداد  دلیل  به  تاریخ  طول  در  موضوع  این  که   دشو می  شهرها(   جمعیت 
 .  است  بوده سابقه بی مهاجران میان در کرده

  روستاها   در  زاییاشتغال  به  نسبت   و  بوده  دشوارتر  عمدتاً  شهری  اشتغال  ایجاد  تقاضا  طرف  در  (2
  فشارهای   این  بر  علاوه  دارد.  نیاز  صنعتی  بخش  مشاغل  برای  مکمل  های  نهاده  به  زیرا.  است   تر  سخت 
  های فناوری  به  دسترسی  کنار  در  کارگران  اجباری  مزایای  و  شهری  دستمزدهای  افزایش  به  مربوط
  نیروی   یوربهره  افزایش  در  پیشرفته  تولید  رشد  سهم  افزایش  موجب   کاربر  بیشتر  و  مناسب   تولیدی

 در  منابع  توازن  عدم  معضل  با  تقاضا  رشد  بودن کوچکتر  و  کار  نیروی  سریع  عرضه  این.  ددگرمی  کار
 .ندکنمی   هم تبدیل بلندمدت در کار  نیروی مازاد رشد به رو  و حاد  وضعیت  به را مدت کوتاه

 مهاجرت   پدیده  اهمیت   واقع  در.  است   بیکاری  تشدید  از  فراگیرتر  خیلی  توسعه  فرآیند  بر  مهاجرت  اثر  اما
 بر   در  را  انسانی  منابع   بخشی  تخصیص  بر  آن  آثار  حتی   بلکه  دشو مین  محدود  فرآیند  خود   به   صرفاً

 به  و  رشد  مشخصات  و   اقتصادی  رشد  بر  آن  آثار   بر  اعم  طور   به  مهاجرت  اهمیت   عوض   در .  ردگیمی
 بلندمدت  توسعه  منظر  از  مهاجرت  نوع  ینترمهم.  دشو می  مربوط  آن  توزیعی  تأثیرات  به  اخص  طور

  از   حتی  و   شهر   به   شهر   ، روستا  به  روستا  از  نیز   زیادی   مهاجرتهای  ولی  است   شهر   به   روستا   از  مهاجرت 
   .ردگیمی صورت روستا به شهر

رابطه تنگاتنگ   کی  یدارا  یکیاکولوژ  راتییبا تغ  یآن است که مهاجرت انسان  زا  یحاک   یخیشواهد تار
 یهزار روستا کاملاً از سکنه خال  4۰، حدود 9۰تا دهه  133۵از آن است که از سال   یحاک   آمارها است.

درصد در سال   29به    13۷۵درصد در سال    39از    ییروستا   ت یکه سهم جمع  یاند؛ به طورو متروکه شده
اند که از نفر در داخل کشور مهاجرت کرده  ونی لیم   24حدود  فاصله    ن یا  در  است.   افتهی کاهش  139۵

تر، یافتن شغل مناسب، استفاده از امکانات مناسب   به  توانمیناخواسته،    یهامهاجرت  نیا  لیدلا  نیترمهم
 نیسرزم   یبرهنگ  زها،یکار  یو نابود  ی نیرزم یآب ز  یهاسفره  دیافُت شد  بهبود نسبی سطح رفاه زندگی،

 یخانوارها   از یار یبساشاره کرد.   گرد و خاک  دیتول یهاکانون شیاز حد دام و افزا  شیاز فشار ب یناش
از علل   یکی  یخشکسال  یامدهایاند و پوابسته  یبه کشاورز  داًیشد  یاز لحاظ اقتصاد   رانیدر ا  ییروستا

 شی با افزا  ریاخ   یهادهه  در  بوده است.جنوبی  خراسان    استانخصوصاً    ران،یمهاجرت در شرق ا  یاصل
از   یاز روستاها خال  یاریو در مقابل بس  افتهی  شیشدت افزابه  ینیحجم شهرنش  ییروستا   یهامهاجرت
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فقط به مراکز   رانیهزار نفر در ا  331سالانه    ددهمینشان    رانیمرکز آمار ا  یهاداده  یبررسهمچنین،  
دوره   یقابل توجه است. ط  اریبسمهاجران    ییبه واسطه مبدا روستا   زانی م  نیاند که امهاجرت کرده  یاستان

است. در نگاه اول شاید این حجم   رفتهیهزار مهاجر پذ  2۰.۷  تعداد  رجندیب استان  139۰-9۵پنج ساله  
مهاجرت چندان زیاد نباشد اما اگر سرانه مهاجرت را بررسی کنیم خواهیم دید سرانه مهاجرت برای 

 26نفر    1۰۰۰ولی برای استان خراسان جنوبی به ازای هرد    نفر بوده است  4نفر    1۰۰۰کشور به ازای هر  
   د.شبامیاستان خراسان جنوبی  که بیانگر رقم بالایی برای اندکردهنفر مهاجرت 

 طرح سوال 
رابینس این موضوع مطرح -فی-. گاها در نظریات توسعه اقتصادی مانند مدل تغییر ساختاری لوئیس1

که برای حرکت به سمت توسعه اقتصادی باید بخش کشاورزی اقتصاد کوچک شود و نیروی   دشو می
 کار از بخش کشاورزی به بخش صنعتی حرکت کند. اما این موضوع باید در شرایطی اتفاق بیفتد که؛

قابلیت جذب نیروی کار مازاد آزاد شده از بخش کشاورزی    شهریو    یاولا، بخش صنعت •
 را داشته باشند،

ی بخش کشاورزی  وربهرهیا، با حرکت نیروی کار از بخش کشاورزی به بخش صنعت، ثان •
افزایش یابد تا با کاهش نیروی کار این بخش، تولیدات کشاورزی کاهش چشمگیری نداشته  

 باشد. 
 که؛  دشو می مطرح  این سوالات فوقبا توجه به پاراگراف  

 نیروی کار مازد بخش کشاورزی را دارد؟ . آیا بخش صنعتی و شهری استان قابلیت جذب 1-1
 ی و تولید بخش کشاورزی افزایش پیدا کرده است؟ وربهره. آیا با کاهش بخش کشاورزی، 2-1

معرفی   ی شهریهاهزینه. در نظریات اقتصادی، یکی از راهکارهایی که برای تامین امنیت و کاهش  2
، جلوگیری مهاجرت روستائیان و مرزنشینان هست. از آنجا که خراسان جنوبی یک استان  دشو می

د، آیا راهکاری برای جلوگیری از مهاجرت روستائیان به  شبامیمرزی و گاها همراه با تنشهای مرزی  
 شهرها اندیشیده شده است؟ 

مهاجرت روستائیان مطرح  3 کاهش  برای  که  راهکارهایی  از  از کشاورزان  دشو می. یکی  ، حمایت 
اقدام د که باید  کنمیهای پر محصول یا انقلاب سبز شولتز بیان  د. در این خصوص مدل نهادهشبامی

آفت کشها، علف کش، سموم مورد   کود،  به انتقال تکنولوژی بیولوژیک نظیر بذرهای اصلاح شده،
به بخش کشاورزی نمود تا بازدهی و درآمدهای کشاورزان در همان سطح   نیاز کشاورزی و غیره

 شده است؟   توجهکشت ارتقا یابد. در استان خراسان جنوبی تا چه حد به انتقال تکنولوژی بیولوژیک  

 
 

 یمانند آلودگ   یو اقتصاد  یفرهنگ  ،ی مسائل و مشکلات اجتماع  جادیبر ا  روند علاوه   نیاند. اسکنه شده
را در روستاها    یهرها، مشکلاتدر ش  غیره  کاذب و  مشاغلو    یکاریب  شی افزا  ت،ی تراکم جمع  ش یهوا، افزا

و   ینسبت سالمند  شیکار، افزا   یرویاز دست دادن ن  ت،یجمع  یسن  ن یانگی م  شیکرده است. افزا  جادیا
که   یخصوص براساس گزارش  نیمهاجرت از روستاهاست. در ا  یامدهایدست، ازجمله پ  نیاز ا  یموارد

 یفعل   یبا الگو   ددهمیمرکز نشان    ن یا  یبرآوردها منتشر کرد،    1398سال  در خردادماه    رانیمرکز آمار ا 
 ری از روستاها و کاهش چشمگ  یاز سکنه شدن برخ  یکشور به سمت خال  ییمناطق روستا  ت،یرشد جمع

 است   یدر توسعه مل  یمفهوم مهم  ییتوسعه روستا. از آنجا که  رودمی  شیدر اغلب روستاها پ  ت یجمع
بهو   مجتمعروستاها  اصل  یستیز   یهاعنوان  بستر   -ی اقتصاد  اتی تبلور ح  ،یکشاورز  یهافعالیت   یو 

 نشینی  شهر  اگر به آمار میزان  ، لازم است توجه ویژه ای به این موضوع شود.کشورها هستند  یاجتماع
و    خراسان جنوبی   استان است  داشته  به رشدی  رو  روند  نشینی  آمار شهر  بینیم  می  بیاندازیم  نگاهی 

 جمعیت روستایی کاهش پیدا کرده است.  

 استان  نشینی شهر میزان 
 1400 1399 1398 1397 1396 استان 

 رتبه  درصد  رتبه  درصد  رتبه  درصد  رتبه  درصد  رتبه  درصد 
 ×× 75.99 ×× 75.43 ×× 75.1 ×× 74.7 ×× 74.4 کل کشور

 24 61.98 25 60.60 25 60.20 25 59.80 24 59.39 خراسان جنوبی 
 . ایران آمار مرکز -ماخذ

تا   رانیمرکز آمار ا  ریاست که براساس گزارش اخ  ت یاهم  یمنظر دارا  نیاز ا   ییروستا  ت یکاهش جمع
رشد سالانه جمع  14۰۵سال   منف  21  ییروستا  ت ینرخ  کشور  استان   خواهد شد.  یاستان  که  آنجا  از 

خراسان جنوبی یک استان مرزی هست، برای تامین امنیت لازم است جمعیت در روستاها باقی بمانند 
ر جهت تامین امنیت و اطلاعات استفاده گردد. هرچند کاهش جمعیت روستایی در کل دتا از این مزیت  

و   هااستان  گرچه در اغلب  نیروستانش  تیکاهش جمع  باید توجه داشت   اما   ،کشور اتفاق افتاده است 
 رفراموش کرد که د دینبا نیب نیاتفاق افتاده است اما در ا این قبل هاسالاز  یافتهتوسعه یکشورها حتی

از   بطور خاص  هااستانبسیاری  تول  یافتهتوسعه  یکشورها  و  کل    یخام بخش کشاورز  داتیسهم  از 
 یدرحال   نی؛ اکم بوده اندهم    یو شاغلان بخش کشاورز  اندک بوده کشورها    نیارزش افزوده اقتصاد ا 

 اقتصاد  از ارزش افزوده کل  یدرصد  2۰  حدود  یسهم  جنوبیاستان خراسان    ی است که بخش کشاورز
 .داشته است 14۰۰را در سال  استان و اشتغال
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اقدام د که باید  کنمیهای پر محصول یا انقلاب سبز شولتز بیان  د. در این خصوص مدل نهادهشبامی

آفت کشها، علف کش، سموم مورد   کود،  به انتقال تکنولوژی بیولوژیک نظیر بذرهای اصلاح شده،
به بخش کشاورزی نمود تا بازدهی و درآمدهای کشاورزان در همان سطح   نیاز کشاورزی و غیره

 شده است؟   توجهکشت ارتقا یابد. در استان خراسان جنوبی تا چه حد به انتقال تکنولوژی بیولوژیک  
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 طرح سوال 
. با توجه به مباحث مطرح شده، آیا جبر جغرافیا در استان خراسان جنوبی از عوامل اثرگذار بر  1

از نظر درآمد   1399توسعه اقتصادی استان خراسان جنوبی بوده است)استان خراسان جنوبی در سال 
   قرار داشته است(؟ 2۷در رتبه  هااستانسرانه نسبت به سایر 

د از این معادن در جهت توسعه توانمیظر معدنی بسیار غنی است و  . استان خراسان جنوبی از ن2
نمایدبرداربهرهاستان   کند  ی  غلبه  اقلیمی  جغرافیایی  جبر  بر  کلیه  و  از  تاکنون  آیا  و    هاتوانمندی. 
ی شده است؟ اگر نهایت استفاده از این منابع انجام نشده است دلیل  برداربهرهی این حوزه  هاظرفیت 

 چیست؟ 
د که به دلیل شرایط بد آب و هوایی اتفاق شبا میین انواع مهاجرت، مهاجرت اقلیمی  ترمهم. یکی از  3

افتد و   اندازه، مهاجرت  توانمیمی  تا چه  آثار مخربی را بر جای بگذارد.  آن منطقه  د روی توسعه 
 اندیشیده شده است؟ اقلیمی در استان اتفاق افتاده است؟ آیا راهکاری برای جلوگیری از این اتفاق 

د. کنمی. جبر جغرافیا بیش از آن که متوجه مناطق شهری باشد، بیشتر مناطق روستایی را درگیر  4
د. با توجه به اینکه استان خراسان  شبا میین مولفه و شاخص توسعه، توسعه روستایی  ترمهمیکی از  

ستائیان و عشایر این استان  جنوبی سالیان زیادی را با خشکسالی دست و پنجه نرم کرده است و رو
تا چه اندازه  ، آیا حمایتی در این زمینه انجام شده است؟  اندکردهی جدی از این بابت دریافت  هاآسیب 

 کارساز بوده اند؟  هاحمایت این 
 

 شاخص توسعه انسانی 

 جامع  یافته و نظام به شکل اجتماعی - اقتصادی توسعه تطبیقی وضعیت  تحلیل برای تلاش بیشترین

 نمونه عالیترین. است  شده انجام انسانی توسعه گزارش سالانه انتشارات رشتهسازمان ملل متحد   توسط

 است.  (HDI) انسانی توسعه شاخص بهسازی و ساخت  (دشدن آغاز 199۰سال   از که)  گزارشها این

HDI توسعه بیشترین) یک تا (انسانی توسعه کمترین) صفر مقیاس با کشورها کلیه بندی رتبه برای 

 به امید با که عمر طولانی.  است  شده طراحی نهایی توسعه دستاورد یا هدف سه اساس بر (انسانی

 متوسط    و (سوم دو) بزرگسالان وزنی سواد متوسط با که  دانش .دشو می سنجیده تولد هنگام در زندگی

 ناخالص سرانه درآمد با که کیفیت زندگی و د شو می سنجیده  ) سوم یک) دبستان در حضور یهاسال

قدرت با شده تعدیل  حقیقی  فرض و زندگی یهاهزینه تا ؛میخورد محک کشور هر خرید برابری 

 
 

برای حمایت  4 اقداماتی  آیا  دامی،  نهادههای  قیمت  افزایش  و  پیاپی  های  به خشکسالی  توجه  با   .
نه هایی که به برخی از نهاده های دامی تعلق گرفته  اروستانشینان و عشایر انجام شده است؟ آیا یار

 است نتیجه بخش بوده است؟
 

  محیطیسخت  طیشراجبر جغرافیا و 

 یعموم سلامت  ی،در معضلات کشاورز یتا حد ییایجغراف  طیدارند شرا دهیاز صاحبنظران عق یاریبس
)دارای آب و  به استوا  کینزد ای ییدر حال توسعه عمدتا استوا  ی. کشورهادارندنقش  یقیو توسعه تطب

 ا یمالار  لی از قب  ری همه گ   یهایماریو ب  ییاستوا  یبه آفات و انگلها  شتریبو  بوده    شک(خهوای گرم و  
تعداد . همین موضوع باعث شده  طاقت فرسا دچار هستند  یمنابع و آب و گرماو    یآلودگ  است که 

 البته   .دشو میداد در اقتصاد توسعه جبر جغرافیا گفته  خزیادی از کشورها از توسعه عقب بمانند. به این ر 
خط استوا واقع است   یرو  باًیدر نظر گرفت. سنگاپور پردرآمد تقر  ریتقد  توانمیرا ن  ییای جغراف  ت یموقع

برخوردار بوده   یقابل توجه  یاقتصاد  ییایاز پو   ریاخ  یهاسال در    زیاز جنوب هندوستان ن  ییهابخشو  
 . 1شرایط جغرافیایی را بصورت کامل نادیده گرفت توانمینحال  نیاند. با ا

ی کشور از سطح هااستاننسبت به سایر بوده و استان خراسان جنوبی دارای آب و هوای گرم و خشک 
راسان جنوبی دارای معادن گسترده هست اما آب و هوای گرم ختوسعه کمتری برخوردار است. هرچند  

ش زیادی از خل بغن این مرز و بوم که شمداراو خشک آن باعث شده است که درآمد کشاورزان و دا
و هوای استان باعث  هست با مشکل مواجه شود. علاوه بر این شرایط بد آب نیز مردم ساکن این استان

شده است تا تعداد گردشگران ورودی به استان چندان زیاد نباشد و حتی مهاجرت از روستا به شهر و 
استان   از  به سایر  خحتی  ن  هااستانراسان جنوبی  لذا  باشد.  برای   توانمیزیاد  را  شرایط آب و هوای 

 ت. ف راسان جنوبی نادیده گرخ

 

 

 

 
مطالعه بیشتر به کتاب توسعه اقتصادی تالیف مایکل پی. تودارو و استیون سی. اسمیت ترجمه وحید محمودی  . برای  1

 مراجعه بفرمایید. 
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ی دارای شاخص توسعه هاسالهمانطور که از نمودار بالا مشخص است استان خراسان جنوبی در بیشتر  
استخراج   199۰-2۰21در بازه زمانی    هااستانانسانی پایینی بوده است. اگر میانگین این شاخص را برای  

بلوچستان  از سیستان و  بعد  استان خراسان جنوبی  برای  این شاخص  متوسط  که  دید  نماییم خواهیم 
 کمترین است. 

 2021تا  1٩٩0از سال  هااستانمتوسط شاخص توسعه انسانی 

 
 globaldatalab.org منبع:

که آخرین اطلاعات   2۰21با این حال برای بررسی بهتر لازم است مقدار این شاخص را برای سال  
استان خراسان   2۰21در سال    HDIاستانی استخراج شده است را مقایسه نماییم. بر اساس شاخص  

که   ی سیستان و بلوچستان، خراسان شمالی و کردستان در رتبه چهارم قرار داردهااستانجنوبی بعد از  
 ست. ها استاننسبت به سایر  ترپاییننشان دهنده شاخص توسعه انسانی 

 2021در سال  ی کشورهااستانشاخص توسعه انسانی 

 مقدار استان  مقدار استان  مقدار استان 
 0.783 فارس  0.757 خراسان رضوی  0.665 سیستان وبلوچستان 

 0.787 بوشهر 0.757 لرستان  0.723 خراسان شمالی 
 0.79 ایلام  0.761 آذربایجان شرقی  0.723 کردستان 

 0.79 قم 0.767 کهگیلویه وبویراحمد  0.733 خراسان جنوبی 
 0.798 سمنان  0.767 مرکزی 0.736 آذربایجان غربی 

 0.798 مازندران  0.771 چهارمحال وبختیاری 0.737 اردبیل 
 0.799 یزد  0.771 قزوین 0.745 هرمزگان 
 0.772 کرمانشاه  0.748 زنجان 

 0.774 کل کشور 0.75 همدان  0.805 اصفهان 
 0.779 گیلان  0.755 کرمان  0.81 تهران  0.777 خوزستان  0.752 گلستان 

 توسعه انسانی متوسطتوسعه انسانی بالا               توسعه انسانی بسیار بالا                راهنما:
 globaldatalab.org منبع:
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 توسعه معیار سه این کارگیری به با  HDI .باشد آمده حساب به آن در درآمد نزولی نهایی مطلوبیت 

  :دکنمیتقسیم  گروه پنج به را کشورها

 خصوص شاخص توسعه انسانی تقسیم بندی کشورها در 
 مقدار شاخص  میزان توسعه

تقسیم بندی 
مناطق بر حسب 
شاخص توسعه  

 انسانی

۰- ۰.349 توسعه انسانی بسیار پایین  
۰.3۵- ۰.499 توسعه انسانی پایین   

۰.۵- ۰.699 توسعه انسانی متوسط   
۰.۷- ۰.۷99 توسعه انسانی بالا   

۰.8- 1 توسعه انسانی بسیار بالا   
 ( UNDP)منبع: سازمان ملل متحد

را در قالب یک نمودار بررسی نماییم، خواهیم دید که شاخص توسعه انسانی   هااستاناگر توسعه انسانی  
کمتر بوده و بعد از سیستان   هااستاننسبت به بسیاری از    199۰-2۰21ی  هاسالبرای خراسان جنوبی در  

ی ها حوزهو بلوچستان درارای کمترین مقدار این شاخص است که نشان دهنده توسعه کمتر استان در  
 مورد بررسی است. 

شاخص   
1٩٩0-2021ی ایران در بازه زمانی هااستانتوسعه انسانی   
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 معتقد است:   پدر علم اقتصاد  "تیآدام اسم  "
آنان    یها  تیتواناتر خواهند شد و رشد قابل است. با آموزش افراد  ی  گذارسرمایه  ی آموزش افراد نوع»

ها آن  در   یگذارسرمایهاز    زیگردند، بلکه جامعه ن  لی نا  یشترید که نه تنها خود به درآمد بدگرمیسبب  
د از توان توانمیند و جامعه شو میمبدل  هیانسان ها با آموزش به سرما  ت یاسم دهیبه عق .گردد فعمنت
 «.گردد مندبهره  یبه صورت بهترها آن  دیتول

از    "تئودر شولتز  " معاصر    نی ترمهمکه  نظر  بوده اقتصاددانان  به پدر   ی انسان  هیسرما  هیو 
   معتقد است که: دشبامیف و معر

به    ری اخ  یسال ها  یاقتصاد  سعهو تو  یوربهرهمنبع رشد    نیترمهمانسان ها    یاکتساب   یها  ییتوانا»
نقش   نیموثرتر  ی در انسان دارا  یگذار سرمایه  نیترمهمو آموزش و پرورش به عنوان    دیآ  یحساب م

 .  «دشبامیدر رشد  توسعه جوامع 
 دارد:   یاظهار م  نهیزم   ن یدر ا  "سونیهارب  "
  ی عوامل تبع  یعیو منابع طب  هید. سرمادهمی  لی ثروت ملت ها را تشک  یاصل  یها  هیپا   یمنابع انسان»

 یعیطبسازند، از منابع  یها را متراکم م هیهستند که سرما یکه انسان ها عوامل فعال یدر حال دندیتول
  یمل   ی و توسعه   سازند  یرا متراکم م  یاسیو س  یاقتصاد  ،یاجتماع  یند، سازمان هاکنمی  یبردار بهره

و دانش مردمش را توسعه دهد و از آن در    هامهارتکه نتواند    یبرند. به وضوح کشور  یرا به جلو م
 .«را توسعه بخشد یگرید زیچ  چیقادر نخواهد بود ه د،ینما یبرداربهره یبه نحو مؤثر یاقتصاد مل

. 6- 24ص ، 1374عمادزاده،   

به توسعه با   دنیرس  یهر جامعه برا  یانسان  یرویاست. ن  یهر جامعه انسان  یبه توسعه، آرزو  یابیدست
کار   ط یبا شرا  قیقابل تطب  یها  ییاست که از توانا  یانسان  یروین  ازمندی است. توسعه ن  ه یسرما  نیترارزش

بشر  یو تکنولوژ توسعه   ن  ی وابستگ  یبرخوردار باشد.  هارباردمولد د  یانسان  ی رویبه   رز، یما  سون،ی. 
بر  یاقتصاد آموزش و پرورش داشتند همگ  نه یکه در زم  یو ساخار و پولوس در مطالعات منظم  سونیدن
 یانسان  یرویکرده و اساس توسعه را با ن دی( تأکیآموزش و توسعه ) از جمله توسعه اقتصاد انیم وندیپ

 یزندگ آموزش و پرورش در زی(. نقش شگفت انگ1۷،ص 13۷6 ق،یتوانا و مولد مرتبط دانسته اند) توف 
. آموزش و پرورش ست ین  دهیپوش  چکسیبر ه  یانسان  یوالا  یهاارزشاستعدادها و    ییانسان و شکوفا

در جهت رفع   ایوسیلهافراد مؤثر باشد، بلکه  یجسمان یو حت یرفتار  ،یاخلاق د در رشدتوانمینه تنها 
 .(324، ص 13۷4) عمادزاده، دیآ یبه شمار م یو مصالح اجتماع  یقیحق یازهاین

 
 

در شاخص توسعه انسانی مطلوب نیست    هااستانبنابراین، وضعیت استان خراسان جنوبی نسبت به بقیه  
رتبه   در  اکثریت ترپایینو  انسانی  توسعه  که شاخص  نکته ضروری است  این  ذکر  البته  دارد.  قرار  ی 

ی کشور در ردیف توسعه انسانی بالا قرار دارد که نشانگر توجه کافی کشور به مولفه های بکار هااستان
 رفته در این شاخص است. 

 طرح سوال 
از سه معیار بهداشت، آموزش و سطح زندگی  1 که برگرفته  انسانی  به شبا می. شاخص توسعه  د، 

. مقدار این شاخص در استان خراسان جنوبی  دشو میعنوان معیاری برای مقایسه سطح توسعه استفاده  
استان است. با توجه به اینکه   ترپاییند که بیانگر سطح توسعه شبامی تر پایین ها استاننسبت به سایر 

د؛ چرا وضعیت استان خراسان جنوبی نسبت به سایر  دگرمیدر این شاخص از سه مولفه مهم استفاده  
مطلوب نیست؟ از بین سه مولفه مورد بررسی، کدامیک منجر به کاهش بیشتر این شاخص    هااستان

    شده است و نیاز به توجه بیشتری دارد؟
 

 آموزش

راه   نیکه در ا   یاست و هرکشور  یمل   یگذارسرمایه  یاست که آموزش افراد نوع  افتهیدر  امروز  جهان
ب اقتصاد  د،ینما  یشتریتلاش  توسعه  و  رشد  از  فرهنگ  یاجتماع  ،یبدون شک  آ  یشتریب  یو   نده یدر 

و   رشدعوامل    نیترمهماز    دشو میآموزش حاصل    جهیکه در نت  یانسان  هیشد. سرما  برخوردار خواهد
آلات،   نیسازد که از ماش  یکار را قادر م  ی روی. آموزش و پرورش ندیآ  یبه شمار م  یتوسعه اقتصاد

 شترید تا با علاقه ب کنمی. در واقع آموزش افراد را آماده  دیبهتر استفاده نما  شرفته ی پ  یو تکنولوژ  زاتیتجه
تول  شرفته ی پ  یو تکنولوژ  زاتیاز تجه از خود دقت و فراست ها  آن  استفاده نموده و در کاربرد  دیدر 

 یافراد را برا   یتکنولوژ  -یعلم  نشیو ب  ت یآموزش و پرورش ظرف  گریاز طرف د.  نشان دهند  یشتریب
خود را با   یانسان یروید تا ندگرمیداده و موجب  شیاختراع و اکتشافات افزا ،یکاربرد قاتیانجام تحق

صوص خدر  دهند.    قیتطب  ،دشو می  جادیا  یا   هیسرما  یکالاها  ینولوژکه در تک  یو تحولات مداوم  راتییتغ
ها پرداخته آن   ی ازختلف دیگاههای متفاوتی دارند که در ادامه به برخاندیشمندان م  این موضوع  اهمیت 

 : دشو می
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 معتقد است:   پدر علم اقتصاد  "تیآدام اسم  "
آنان    یها  تیتواناتر خواهند شد و رشد قابل است. با آموزش افراد  ی  گذارسرمایه  ی آموزش افراد نوع»

ها آن  در   یگذارسرمایهاز    زیگردند، بلکه جامعه ن  لی نا  یشترید که نه تنها خود به درآمد بدگرمیسبب  
د از توان توانمیند و جامعه شو میمبدل  هیانسان ها با آموزش به سرما  ت یاسم دهیبه عق .گردد فعمنت
 «.گردد مندبهره  یبه صورت بهترها آن  دیتول

از    "تئودر شولتز  " معاصر    نی ترمهمکه  نظر  بوده اقتصاددانان  به پدر   ی انسان  هیسرما  هیو 
   معتقد است که: دشبامیف و معر

به    ری اخ  یسال ها  یاقتصاد  سعهو تو  یوربهرهمنبع رشد    نیترمهمانسان ها    یاکتساب   یها  ییتوانا»
نقش   نیموثرتر  ی در انسان دارا  یگذار سرمایه  نیترمهمو آموزش و پرورش به عنوان    دیآ  یحساب م

 .  «دشبامیدر رشد  توسعه جوامع 
 دارد:   یاظهار م  نهیزم   ن یدر ا  "سونیهارب  "
  ی عوامل تبع  یعیو منابع طب  هید. سرمادهمی  لی ثروت ملت ها را تشک  یاصل  یها  هیپا   یمنابع انسان»

 یعیطبسازند، از منابع  یها را متراکم م هیهستند که سرما یکه انسان ها عوامل فعال یدر حال دندیتول
  یمل   ی و توسعه   سازند  یرا متراکم م  یاسیو س  یاقتصاد  ،یاجتماع  یند، سازمان هاکنمی  یبردار بهره

و دانش مردمش را توسعه دهد و از آن در    هامهارتکه نتواند    یبرند. به وضوح کشور  یرا به جلو م
 .«را توسعه بخشد یگرید زیچ  چیقادر نخواهد بود ه د،ینما یبرداربهره یبه نحو مؤثر یاقتصاد مل

. 6- 24ص ، 1374عمادزاده،   

به توسعه با   دنیرس  یهر جامعه برا  یانسان  یرویاست. ن  یهر جامعه انسان  یبه توسعه، آرزو  یابیدست
کار   ط یبا شرا  قیقابل تطب  یها  ییاست که از توانا  یانسان  یروین  ازمندی است. توسعه ن  ه یسرما  نیترارزش

بشر  یو تکنولوژ توسعه   ن  ی وابستگ  یبرخوردار باشد.  هارباردمولد د  یانسان  ی رویبه   رز، یما  سون،ی. 
بر  یاقتصاد آموزش و پرورش داشتند همگ  نه یکه در زم  یو ساخار و پولوس در مطالعات منظم  سونیدن
 یانسان  یرویکرده و اساس توسعه را با ن دی( تأکیآموزش و توسعه ) از جمله توسعه اقتصاد انیم وندیپ

 یزندگ آموزش و پرورش در زی(. نقش شگفت انگ1۷،ص 13۷6 ق،یتوانا و مولد مرتبط دانسته اند) توف 
. آموزش و پرورش ست ین  دهیپوش  چکسیبر ه  یانسان  یوالا  یهاارزشاستعدادها و    ییانسان و شکوفا

در جهت رفع   ایوسیلهافراد مؤثر باشد، بلکه  یجسمان یو حت یرفتار  ،یاخلاق د در رشدتوانمینه تنها 
 .(324، ص 13۷4) عمادزاده، دیآ یبه شمار م یو مصالح اجتماع  یقیحق یازهاین
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 ی آموزشی هاشاخص برخی وضعیت خراسان جنوبی در
 کشور/ استان شاخص 

1396-97 1397-98 1398-99 1399-1400 1400-1401 
 رتبه نسبت رتبه نسبت رتبه نسبت رتبه نسبت رتبه نسبت

 نسبت دانش آموز به معلم 
 ×× 28.38 ×× 29.46 ×× 28.23 ×× 26.23 ×× 24.51 کل کشور 
خراسان 

 23 22.54 - 22.14 - 21.05 28 19.34 28 18.03 جنوبی 

بت  دانش آموزان دختر در نس
 استان 

 13 48.71 ×× 48.63 ×× 48.56 ×× 48.43 ×× 48.62 کل کشور 
خراسان 

 13 48.81 14 48.77 14 48.64 13 48.54 12 48.83 جنوبی 

 نرخ ترک تحصیل دوره ابتدایی 
 ×× 0.95 ×× 1.18 ×× 1.05 ×× 0.94 ×× 1.11 کل کشور 
خراسان 

 1 0.65 1 0.83 1 0.74 15 0.69 19 0.77 جنوبی 

نرخ ترک تحصیل دوره اول 
 متوسطه

 ×× 4.36 ×× 3.66 ×× 4.44 ×× 4.18 ×× 4.21 کل کشور 
خراسان 

 1 3.62 1 3.28 1 4.11 3 6.72 5 6.14 جنوبی 

نرخ ترک تحصیل دوره دوم 
 متوسطه

 ×× 2.32 ×× 2.50 ×× 3.67 ×× 2.71 ×× 4.51 کل کشور 
خراسان 

 1 2.48 1 2.81 1 3.36 7 3.19 3 5.46 جنوبی 

 نرخ تکرار پایه در دوره ابتدایی 
 ×× 3.90 ×× 1.28 ×× 1.31 ×× 0.71 ×× 0.77 کل کشور 
خراسان 

 1 3.99 1 1.61 1 1.47 12 1.21 6 1.47 جنوبی 

نرخ تکرار پایه در دوره اول 
 متوسطه

 ×× 2.96 ×× 0.40 ×× 1.31 ×× 1.48 ×× 1.50 کل کشور 
خراسان 

 1 1.95 1 0.36 1 1.20 20 1.12 19 1.23 جنوبی 

تعداد دانش آموختگان   توزیع
 استان در  

100.0 کل کشور 
0 ×× 100.0

0 ×× 100.0
0 ×× 100.0

0 ×× 100.0
0 ×× 

خراسان 
 28 1.10 27 1.28 26 1.22 27 1.06 29 1.01 جنوبی 

خراسان  توزیع کل دانش آموزان 
 جنوبی 

-- -- -- -- -- -- -- -- 
1.1 28 

تراکم دانش آموزان در کلاس 
 1٣٩٩-1400دوره ابتدایی 

خراسان 
 جنوبی 

-- -- -- -- -- -- 
20.3 30 

-- -- 

تراکم دانش آموزان در کلاس 
 دوره اول متوسطه 

خراسان 
 جنوبی 

-- -- -- -- -- -- 
24 25 

-- -- 

تراکم دانش آموزان در کلاس 
 دوره دوم متوسطه 

خراسان 
 جنوبی 

-- -- -- -- -- -- 
20.2 26 

-- -- 

، آمارنامه سازمان مدیریت و وزارت آموزش و پرورش-آماری کشور  سالنامه    -وری  ا وزارت علوم، تحقیقات و فن  :مأخذ
 ی استان خراسان جنوبی. ریزبرنامه

 

 

 

 

 
 

ی در حوزه آموزش بسیار افزایش یافت و باعث شد سرمایه های گذارسرمایهپس از انقلاب اسلامی،  
انسانی زیادی در سطح کشور شکل بگیرد. به تناسب افزایش سرمایه انسانی در کشور، استان خراسان 

ی آموزشی کسب کرد. هاشاخصی زیادی را در اکثر  هاپیشرفت جنوبی نیز در حوزه آموزش و پرورش  
به معلم در  همانطور که از جدول زیر مشخص است خراسان جنوبی در شاخص نسبت دانش آموز 

دانش   22به ازای هر  د. بطوریکه  شبامیوضعیت مناسبی را دارا  نسبت به متوسط کشوری  ی اخیر  هاسال
دانش آموزش یک معلم(   28متوسط کشور)به ازای    حضور دارد که نسبت به  در استان  آموزش یک معلم

مقدار بهتری است. با این حال این شاخص با مقدار ایده آل هنوز فاصله دارد. به عنوان مثال، نسبت 
د. بدون شک هرچه تعداد دانش آموز به شبامی  1۵دانش آموز به معلم در کشورهای با درآمد بالا برابر  

زدهی کلاس و دانش آموزان افزایش پیدا خواهد کرد. همچنین، در زمینه ی و باوربهرهمعلم کمتر باشد،  
درصد   49د و حدود  شبامیشاخص برابری جنسیتی در حوزه تحصیل، وضعیت استان در حد مطلوبی  

و نرخ   ند. با این حال، نرخ ترک تحصیلدهمیاز دانش آموزان استان را دانش آموزان دختر تشکیل  
استان   ،هاسالد و در برخی  شبامیدر دوره ابتدایی و متوسطه در استان بسیار بالا    تکرار پایه تحصیلی

جود اینکه استان خراسان جنوبی بیشتر علاوه بر این، با و  رتبه اول را در این شاخص کسب کرده است.
د اما در توزیع تعداد دانش آموختگان رتبه پایینی را دارا دهمیاز یک درصد جمعیت استان را تشکیل  

 د. شبامی
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 ی آموزشی هاشاخص برخی وضعیت خراسان جنوبی در
 کشور/ استان شاخص 

1396-97 1397-98 1398-99 1399-1400 1400-1401 
 رتبه نسبت رتبه نسبت رتبه نسبت رتبه نسبت رتبه نسبت

 نسبت دانش آموز به معلم 
 ×× 28.38 ×× 29.46 ×× 28.23 ×× 26.23 ×× 24.51 کل کشور 
خراسان 

 23 22.54 - 22.14 - 21.05 28 19.34 28 18.03 جنوبی 

بت  دانش آموزان دختر در نس
 استان 

 13 48.71 ×× 48.63 ×× 48.56 ×× 48.43 ×× 48.62 کل کشور 
خراسان 

 13 48.81 14 48.77 14 48.64 13 48.54 12 48.83 جنوبی 

 نرخ ترک تحصیل دوره ابتدایی 
 ×× 0.95 ×× 1.18 ×× 1.05 ×× 0.94 ×× 1.11 کل کشور 
خراسان 

 1 0.65 1 0.83 1 0.74 15 0.69 19 0.77 جنوبی 

نرخ ترک تحصیل دوره اول 
 متوسطه

 ×× 4.36 ×× 3.66 ×× 4.44 ×× 4.18 ×× 4.21 کل کشور 
خراسان 

 1 3.62 1 3.28 1 4.11 3 6.72 5 6.14 جنوبی 

نرخ ترک تحصیل دوره دوم 
 متوسطه

 ×× 2.32 ×× 2.50 ×× 3.67 ×× 2.71 ×× 4.51 کل کشور 
خراسان 

 1 2.48 1 2.81 1 3.36 7 3.19 3 5.46 جنوبی 

 نرخ تکرار پایه در دوره ابتدایی 
 ×× 3.90 ×× 1.28 ×× 1.31 ×× 0.71 ×× 0.77 کل کشور 
خراسان 

 1 3.99 1 1.61 1 1.47 12 1.21 6 1.47 جنوبی 

نرخ تکرار پایه در دوره اول 
 متوسطه

 ×× 2.96 ×× 0.40 ×× 1.31 ×× 1.48 ×× 1.50 کل کشور 
خراسان 

 1 1.95 1 0.36 1 1.20 20 1.12 19 1.23 جنوبی 

تعداد دانش آموختگان   توزیع
 استان در  

100.0 کل کشور 
0 ×× 100.0

0 ×× 100.0
0 ×× 100.0

0 ×× 100.0
0 ×× 

خراسان 
 28 1.10 27 1.28 26 1.22 27 1.06 29 1.01 جنوبی 

خراسان  توزیع کل دانش آموزان 
 جنوبی 

-- -- -- -- -- -- -- -- 
1.1 28 

تراکم دانش آموزان در کلاس 
 1٣٩٩-1400دوره ابتدایی 

خراسان 
 جنوبی 

-- -- -- -- -- -- 
20.3 30 

-- -- 

تراکم دانش آموزان در کلاس 
 دوره اول متوسطه 

خراسان 
 جنوبی 

-- -- -- -- -- -- 
24 25 

-- -- 

تراکم دانش آموزان در کلاس 
 دوره دوم متوسطه 

خراسان 
 جنوبی 

-- -- -- -- -- -- 
20.2 26 

-- -- 

، آمارنامه سازمان مدیریت و وزارت آموزش و پرورش-آماری کشور  سالنامه    -وری  ا وزارت علوم، تحقیقات و فن  :مأخذ
 ی استان خراسان جنوبی. ریزبرنامه
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د که دهمیاست. این مطالعه نشان  19۷9تا  1۷8۰ی هاسالبهداشتی کشور بریتانیا در فاصله  و وضعیت 
در طول   دسترس  در  کالری  رشد   2۰۰افزایش  بر  مجرای عمده  دو  از  بریتانیا  کشور  در  گذشته  سال 

درصد از جمعیتی که کمترین مصارف   2۰کار در  اقتصادی اثر داشته است: اول آنکه مشارکت نیروی
اند، به میزان زیادی افزایش یافته است. دوم آنکه افزایش کالری در دسترس برای اد غذایی را داشتهمو 

میزان حداقل  نیروی به  داشته  ۵۰کار موجود  افزایش  در طول دوره مذکور  گونه  ،درصد  در به  که  ای 
کار فقیرترین بخش جامعه به علاوه افزایش انرژی در دسترس برای مجموع افزایش مشارکت نیروی

 1آرورا  .دهددرصد از رشد اقتصادی را در دوره مذکور توضیح    3۰د حدود  توانمیکار موجود  نیروی
 یدر کشورها   ریاخ  سال  1۰۰-12۵  ی برا   یتاثیر بهداشت بر رشد اقتصاد  ای به بررسیدر مطالعه   (1999)

به دست آمده توسط   جیا. مطالعه او نتپرداخت ژاپن، سوئد و فنلاند    ا،یتالینروژ، دانمارک، هلند، فرانسه، ا
بهداشت انتخاب   ندهینما ریمتفاوت به عنوان متغ یرهاید که اگر متغدهمید و نشان کنمی دییفوگل را تأ
درصد  4۰تا  3۰که   ردگیمی جهینت جموعدر م و  کاملا مشابه است  یبر رشد اقتصادها آن اتشوند تاثیر

اقتصاد رشد  را    یکشورها  یاز  وضع  توانمیمذکور  داد.ها  آن   یبهداشت  ت یبه  های یافته  نسبت 
د که بهداشت و وضعیت سلامت جامعه هم به طور مستقیم و هم به طور دهمینشان    (1993)2بهرمن 

تر احتمالا با اندازه مشخصی از سرمایه افراد سالم  کار تاثیرگذار است، زیرانیرویوری  غیرمستقیم بر بهره
بهداشت و شرایط سلامتی،  د که  دهمینشان    قاتیتحقبنابراین،  .  وری بیشتری دارندو سایر نهادها، بهره

تغتوانمیدرمان سرانه   با  تول  ریید  داخل  دیدر  دل  حیتوض  سرانه  یناخالص  به  سالم  افراد   لیداده شود. 
ند باعث توانمی  یمانند آموزش عال  ی دهند و عوامل  شیرا افزا  یشتریند درآمد بتوانمینسبتاً بالا    یوربهره

از   یمید که ندهمی  حی از مطالعات مرتبط توض  یبرخ  هاییافتهشوند.    شتریبهتر و درآمد ب  یسلامت  جادیا
 یبهداشت  یها مراقبت   ی هاتوسعه به هزینهیافته و درحالتوسعه  یهاکشور  نیب   یداختلافات در رشد اقتصا

ب  یو همبستگ  دشو مینسبت داده   اقتصاد  یبهداشت  یهامراقبت   یهاهزینه  نیمثبت  را نشان   یو رشد 
 . 3د دهمی

در حوزه سلامت و   ایگستردهی  هاگذاریسرمایهپس از انقلاب اسلامی به منظور ارتقا سرمایه انسانی،  
از  بسیاری  به  نسبت  بهداشت  و  در حوزه سلامت  کشور  شد وضعیت  باعث  که  انجام شد  بهداشت 

سان پزشکی جزء کشورهای برتر دنیا باشیم. استان خرا  یهاحوزهکشورها بهتر باشد و حتی در برخی  
نبود این قاعده مستثنی  از  نیز  در حوزه سلامت و بهداشت داشته   ایگستردهی  هاپیشرفت و    هجنوبی 

 
1 . Arora 
2 . Behrman 
3 . Source: World Health Organization (2005) and The World Health Report 2005, USA. 

 
 

 طرح سوال 
ی اخیر نرخ ترک تحصیل در مقاطع مختلف تحصیلی استان افزایش هاسال. با توجه به اینکه در  1
راهکاری برای کاهش این نرخ در نظر گرفته شده است؟ دلایل افزایش  ، آیا  مگیری داشته است شچ

 نرخ ترک تحصیل در مقاطع مختلف چیست؟ 
و    هااستانین نوع مهاجرت، مهاجرت نیروهای متخصص و نخبه از استان به سایر  ترمهم. شاید  2

آیا   ؟سایر کشورها باشد. وضعیت مهاجرت نیروی انسانی و متخصص در استان به چه صورت است 
 . ؟های متخصص اندیشیده شده است راهکاری برای کاهش مهاجرت نیرو

اند. این کشور افغانستان. بخش قابل توجهی از مهاجران  3 ، در استان خراسان جنوبی ساکن شده 
  مهاجران غالبا به دلیل شرایط نامناسب کشور افغانستان به این استان پناه آورده اند و خیل عظیمی از 

نیاز به تحصیل و آموزش دارند. آیا به مهاجران افغانی همانند محصلان ایرانی ساکن استان،  ها  آن 
یی که این مهاجران در حوزه هاچالشچه راهکارهایی برای کاهش  د؟  دگرمیخدمات آموزشی ارائه  

 ند بوجود آورند اندیشیده شده است؟ توانمیآموزش 
آموختگان استان بسیار پایین است، چه راهکاری برای جذب  . با توجه به اینکه رتبه تعداد دانش  4

 دانش آموختگان به استان مدنظر است؟ 
 
 بهداشت و سلامت  

 . کار داشته باشد  ی روین  یوربهرهبر سطح    ی مثبت  میمستق  ریو غ  مید اثرات مستقتوانمیو سلامت  بهداشت  
باعث    یارتقا طر  یانسان  هیسرما  دشو میبهداشت  سرما  قیاز  به   افتهی  شیافزا  ،یبهداشت  هیانباشت  و 

طول   شیافزا  قیبهداشت از طر  یارتقا  گر ید  یداشته باشد. از سو   ریتأث  یبر رشد اقتصاد  میصورت مستق
باعث   ددهمیبستگان از دست    ایخود    یماریکار به خاطر ب  یرویکه ن  یکار  یعمر و کاهش روزها

 یارتقا   نی. همچنددهمیقرار    ریرا تحت تأث  دیتول  میمستق  ریکار شده و به طور غ  یروین  یوربهره  یارتقا
 شی مردم افزا  انیدر م  اندازپسبه    لیتماآن    جهیدر نت  د ودگرمی  یبه زندگ   دیام  شیبهداشت باعث افزا

است   یتوانمند  ی بهداشت در واقع نوع  .رودمیبالا    ی ادو رشد اقتص  یگذار سرمایه  و به دنبال آن  می یابد
 2۰۰ در  انگلستان در  اقتصادی  رشد سوم  یک  که  کند می بیان   1فوگل .  بخشد یانسان ارزش م  یکه به زندگ 

در مورد ارتباط بین رشد اقتصادی  فوگل است. مطالعه   بوده و بهداشت تغذیه بهبود  از ناشی اخیر سال

 
1 . Fogel   
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د که دهمیاست. این مطالعه نشان  19۷9تا  1۷8۰ی هاسالبهداشتی کشور بریتانیا در فاصله  و وضعیت 
در طول   دسترس  در  کالری  رشد   2۰۰افزایش  بر  مجرای عمده  دو  از  بریتانیا  کشور  در  گذشته  سال 

درصد از جمعیتی که کمترین مصارف   2۰کار در  اقتصادی اثر داشته است: اول آنکه مشارکت نیروی
اند، به میزان زیادی افزایش یافته است. دوم آنکه افزایش کالری در دسترس برای اد غذایی را داشتهمو 

میزان حداقل  نیروی به  داشته  ۵۰کار موجود  افزایش  در طول دوره مذکور  گونه  ،درصد  در به  که  ای 
کار فقیرترین بخش جامعه به علاوه افزایش انرژی در دسترس برای مجموع افزایش مشارکت نیروی

 1آرورا  .دهددرصد از رشد اقتصادی را در دوره مذکور توضیح    3۰د حدود  توانمیکار موجود  نیروی
 یدر کشورها   ریاخ  سال  1۰۰-12۵  ی برا   یتاثیر بهداشت بر رشد اقتصاد  ای به بررسیدر مطالعه   (1999)

به دست آمده توسط   جیا. مطالعه او نتپرداخت ژاپن، سوئد و فنلاند    ا،یتالینروژ، دانمارک، هلند، فرانسه، ا
بهداشت انتخاب   ندهینما ریمتفاوت به عنوان متغ یرهاید که اگر متغدهمید و نشان کنمی دییفوگل را تأ
درصد  4۰تا  3۰که   ردگیمی جهینت جموعدر م و  کاملا مشابه است  یبر رشد اقتصادها آن اتشوند تاثیر

اقتصاد رشد  را    یکشورها  یاز  وضع  توانمیمذکور  داد.ها  آن   یبهداشت  ت یبه  های یافته  نسبت 
د که بهداشت و وضعیت سلامت جامعه هم به طور مستقیم و هم به طور دهمینشان    (1993)2بهرمن 

تر احتمالا با اندازه مشخصی از سرمایه افراد سالم  کار تاثیرگذار است، زیرانیرویوری  غیرمستقیم بر بهره
بهداشت و شرایط سلامتی،  د که  دهمینشان    قاتیتحقبنابراین،  .  وری بیشتری دارندو سایر نهادها، بهره

تغتوانمیدرمان سرانه   با  تول  ریید  داخل  دیدر  دل  حیتوض  سرانه  یناخالص  به  سالم  افراد   لیداده شود. 
ند باعث توانمی  یمانند آموزش عال  ی دهند و عوامل  شیرا افزا  یشتریند درآمد بتوانمینسبتاً بالا    یوربهره

از   یمید که ندهمی  حی از مطالعات مرتبط توض  یبرخ  هاییافتهشوند.    شتریبهتر و درآمد ب  یسلامت  جادیا
 یبهداشت  یها مراقبت   ی هاتوسعه به هزینهیافته و درحالتوسعه  یهاکشور  نیب   یداختلافات در رشد اقتصا

ب  یو همبستگ  دشو مینسبت داده   اقتصاد  یبهداشت  یهامراقبت   یهاهزینه  نیمثبت  را نشان   یو رشد 
 . 3د دهمی

در حوزه سلامت و   ایگستردهی  هاگذاریسرمایهپس از انقلاب اسلامی به منظور ارتقا سرمایه انسانی،  
از  بسیاری  به  نسبت  بهداشت  و  در حوزه سلامت  کشور  شد وضعیت  باعث  که  انجام شد  بهداشت 

سان پزشکی جزء کشورهای برتر دنیا باشیم. استان خرا  یهاحوزهکشورها بهتر باشد و حتی در برخی  
نبود این قاعده مستثنی  از  نیز  در حوزه سلامت و بهداشت داشته   ایگستردهی  هاپیشرفت و    هجنوبی 

 
1 . Arora 
2 . Behrman 
3 . Source: World Health Organization (2005) and The World Health Report 2005, USA. 
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 طرح سوال 
ی بالایی که در ها پیشرفتند. با وجود کن میخراسان جنوبی در روستاها زندگی استان  . بخش قابل توجهی از جمعیت 1

چه  امکانات بهداشتی محروم هستند.  از سیاریاز ب   هااستانهنوز برخی از حوزه بهداشت و سلامت در استان داشته ایم؛ 
 اقداماتی در این زمینه انجام شده است؟  

از جمع2 قابل توجهی  بخش  قبلی،  پیرو سوال  کار  .  به  دامداری مشغول  با  ش بامییت ساکن روستاها، در حوزه  که  ند 
حیوان، آیا  بیماریهای مختلفی نظیر هاری، تب کریمه و غیره مواجه هستند. در خصوص بیماریهای مرتبط بین انسان و  

 انجام شده است؟  استاناقدامات لازم و کافی در 
در اشاره شد  یی هست که نرخ باروری در آن بسیار بالا هست. همانطور که  هااستان. استان خراسان جنوبی از جمله  3

د. اگر افزایش جمعیت به مرور  کنمید که افزایش جمعیت مثل یک شمشیر دولبه عمل  دگرمیمباحث اقتصاد توسعه بیان  
به درستی مدیریت شود   نتوان آن را مدیریت کرد و  توان میزمان  به درستی  به توسعه اقتصادی گردد ولی اگر  د منتج 

. سوالی که مطرح  گرددد منتج به پیامدهای ناگواری نظیر افزایش فقر و نابرابری  توان می  نمودی لازم را فراهم  هازیرساخت
 را دارد؟  این است که آیا خراسان جنوبی ظرفیت افزایش جمعیت و توانایی مدیریت آن دشومی

 
 

 این واژهکشورهای جهان سوم و کاربرد نادرست 

که ها  زمانی  دهه  ز196۰و    19۵۰  یدر  تعداد  از   یادی، 
از چنگ    ب ی و کارائ  انهیخاورم  ،ییایآس  ،ییقایآفر   یکشورها

  ی برا  ییچارچوبها  جادیخود را در ا  یا  ندهیغرب به طور فزا  یاسیاستعمار رها شدند، دانشمندان س
پ ا  است یس  ینیب  شیفهم و    تی اقتصاددان و جمع  یآلفرد سوو  .دندیکشورها دچار چالش د  نیدر 

منتشر شد واژه »جهان سوم« را به   19۵2که در سال  یکه در مقاله ا بود یکس  نیاول یشناس فرانسو 
  گران یو د  یسوو  ی برا  .ت مورد استفاده قرار گرف   19۵۰  یدر دهه    ایگستردهواژه به طور    نیکار برد. ا

  ف ی ضع  ی از نظر اقتصاد  یبلکه به کشورها  یی در حال استعمار زدا  ی کشورهاجهان سوم نه تنها به  
بودند. جدا از کاربرد    دهیبه استقلال رس  شیقرن پ  کیاز    شیاشاره داشت که غالباً ب  نیلات  یکایآمر

  ن ی کاربرد ا  .معنادار بوده است   زی ن  المللبینواژه در روابط    نیا  یاس یجهان سوم در علوم س  یواژه  
جهان به طور معمول به   194۰بود که به دنبال آغاز جنگ سرد در اواخر دهه    ت یواقع  نیا  انگریواژه ب

 :  شده بود میتقس یک یدئولوژیسه بلوک ا
، زلاند نو و ژاپن  ایبه اضافه استرال  یشمال  یکایاروپا و آمر  یصنعت  یهایجهان اول، دموکراس −

به    .بودند نظام حاکم بر این کشورها غالبا نظام سرمایه داری بود و در طول جنگ سرد 
 بلوک غرب معروف بودند.

 بیشتر بدانیم 
 

 
 

دارای   هاشاخصبی در غالب  و همانطور که از جدول زیر نیز مشخص است، استان خراسان جناست.  
 د. شبامیوضعیت مناسبی نسبت به متوسط کشوری دارا 

 ی بهداشتیهاشاخصوضعیت استان خراسان جنوبی در 

کشو /استان شاخص
 ر

1396 1397 1398 1399 1400 
نسب 

نسب  رتبه ت
نسب  رتبه ت

 ت
رت
 به 

نسب 
نسب  رتبه ت

 رتبه ت

نسبت تعداد بیمارستان فعال به 
 جمعیت

 ×× 1.21 ×× 1.23 ×× 1.25 ×× 1.24 ×× 1.19 کل کشور 
خراسان 

 1 2.08 1 2.07 1 2.10 1 2.14 1 2.04 جنوبی 

های فعال نسبت تعداد تخت
)تعداد به ی بیمارستانی  ها بخش

 ده هزار نفر( 

15.4 کل کشور 
9 ×× 16.8

3 ×× 16.4
1 ×× 16.9

9 ×× 16.8
5 ×× 

خراسان 
 جنوبی 

17.2
0 -- 17.0

5 -- 16.8
6 -- 17.0

1 -- 17.1
8 17 

نسبت تعداد مراکز ارائه دهنده 
مراقبت های اولیه بهداشتی 

 )تعداد به صد هزار نفر( 

35.9 ×× 0.00 کل کشور 
0 ×× 35.4

2 ×× 34.7
8 ×× 35.1

1 ×× 

خراسان 
61.8 ×× 0.00 جنوبی 

1 3 60.9
4 - 60.1

0 - 61.0
0 3 

نسبت تعداد مراکز بهداشتی و 
درمانی روستایی به جمعیت 

 ده هزار نفر( )تعداد به  روستایی

 ×× 1.36 ×× 1.29 ×× 1.29 ×× 1.27 ×× 1.36 کل کشور 
خراسان 

 4 1.93 - 1.85 - 1.89 4 1.91 5 1.95 جنوبی 

نسبت تعداد خانه های بهداشت 
فعال روستاها به جمعیت 

 )تعداد به ده هزار نفر( روستایی

 ×× 8.83 ×× 8.47 ×× 8.52 ×× 8.55 ×× 8.71 کل کشور 
خراسان 

10.2 -- 9.72 -- 9.84 12 9.84 11 9.87 جنوبی 
9 10 

نسبت تعداد کل مراکز 
)تعدادبه ازای توانبخشی  

 صدهزار نفر( 

10.0 کل کشور 
0 ×× 11.5

2 ×× 10.8
9 ×× 10.5

5 ×× 10.7
7 ×× 

خراسان 
 جنوبی 

13.6
7 6 27.3

9 2 27.1
9 -- 13.8

7 -- 15.4
0 4 

نسبت تعداد داروخانه ها به 
 )تعداد به ده هزار نفر( جمعیت

 ×× 1.55 ×× 1.48 ×× 1.46 ×× 1.37 ×× 1.36 کل کشور 
خراسان 

 25 1.17 ×× 1.11 ×× 1.12 21 1.11 22 1.07 جنوبی 

های اورژانس نسبت تعداد پایگاه
)تعداد در   115بیمارستانی  پیش

 هزار کیلومتر مربع( 

 ×× 1.76 ×× 1.65 ×× 1.60 ×× 1.55 ×× 1.52 کل کشور 
خراسان 

 29 0.55 31 0.53 31 0.52 31 0.47 31 0.42 جنوبی 

 میزان باروری کل 
 ×× 1.74 ×× 1.71 ×× 1.77 ×× 1.97 ×× 2.07 کل کشور 
خراسان 

 1 2.39 1 2.36 1 2.41 1 2.59 1 2.75 جنوبی 

خراسان  تعداد تصفیه خانه فاضلاب 
 31 0.4 -- -- -- -- -- -- -- -- جنوبی 

خراسان  )سال( امید به زندگی
 23   72.3 -- -- -- -- -- -- -- -- جنوبی 

 ی استان خراسان جنوبی. ریز برنامهآمارنامه سازمان مدیریت و  ، مرکز آمار ایران-امه آماری کشور مأخذ: سالن
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 طرح سوال 
ی بالایی که در ها پیشرفتند. با وجود کن میخراسان جنوبی در روستاها زندگی استان  . بخش قابل توجهی از جمعیت 1

چه  امکانات بهداشتی محروم هستند.  از سیاریاز ب   هااستانهنوز برخی از حوزه بهداشت و سلامت در استان داشته ایم؛ 
 اقداماتی در این زمینه انجام شده است؟  

از جمع2 قابل توجهی  بخش  قبلی،  پیرو سوال  کار  .  به  دامداری مشغول  با  ش بامییت ساکن روستاها، در حوزه  که  ند 
حیوان، آیا  بیماریهای مختلفی نظیر هاری، تب کریمه و غیره مواجه هستند. در خصوص بیماریهای مرتبط بین انسان و  

 انجام شده است؟  استاناقدامات لازم و کافی در 
در اشاره شد  یی هست که نرخ باروری در آن بسیار بالا هست. همانطور که  هااستان. استان خراسان جنوبی از جمله  3

د. اگر افزایش جمعیت به مرور  کنمید که افزایش جمعیت مثل یک شمشیر دولبه عمل  دگرمیمباحث اقتصاد توسعه بیان  
به درستی مدیریت شود   نتوان آن را مدیریت کرد و  توان میزمان  به درستی  به توسعه اقتصادی گردد ولی اگر  د منتج 

. سوالی که مطرح  گرددد منتج به پیامدهای ناگواری نظیر افزایش فقر و نابرابری  توان می  نمودی لازم را فراهم  هازیرساخت
 را دارد؟  این است که آیا خراسان جنوبی ظرفیت افزایش جمعیت و توانایی مدیریت آن دشومی

 
 

 این واژهکشورهای جهان سوم و کاربرد نادرست 

که ها  زمانی  دهه  ز196۰و    19۵۰  یدر  تعداد  از   یادی، 
از چنگ    ب ی و کارائ  انهیخاورم  ،ییایآس  ،ییقایآفر   یکشورها

  ی برا  ییچارچوبها  جادیخود را در ا  یا  ندهیغرب به طور فزا  یاسیاستعمار رها شدند، دانشمندان س
پ ا  است یس  ینیب  شیفهم و    تی اقتصاددان و جمع  یآلفرد سوو  .دندیکشورها دچار چالش د  نیدر 

منتشر شد واژه »جهان سوم« را به   19۵2که در سال  یکه در مقاله ا بود یکس  نیاول یشناس فرانسو 
  گران یو د  یسوو  ی برا  .ت مورد استفاده قرار گرف   19۵۰  یدر دهه    ایگستردهواژه به طور    نیکار برد. ا

  ف ی ضع  ی از نظر اقتصاد  یبلکه به کشورها  یی در حال استعمار زدا  ی کشورهاجهان سوم نه تنها به  
بودند. جدا از کاربرد    دهیبه استقلال رس  شیقرن پ  کیاز    شیاشاره داشت که غالباً ب  نیلات  یکایآمر

  ن ی کاربرد ا  .معنادار بوده است   زی ن  المللبینواژه در روابط    نیا  یاس یجهان سوم در علوم س  یواژه  
جهان به طور معمول به   194۰بود که به دنبال آغاز جنگ سرد در اواخر دهه    ت یواقع  نیا  انگریواژه ب

 :  شده بود میتقس یک یدئولوژیسه بلوک ا
، زلاند نو و ژاپن  ایبه اضافه استرال  یشمال  یکایاروپا و آمر  یصنعت  یهایجهان اول، دموکراس −

به    .بودند نظام حاکم بر این کشورها غالبا نظام سرمایه داری بود و در طول جنگ سرد 
 بلوک غرب معروف بودند.

 بیشتر بدانیم 
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که درآمد آن کم هست می گوید آن  
کشور یک کشور جهان سومی است.  
سوم  جهان  بپرسیم  فرد  از  اگر  اما 

ن بگوید  شاید  یا  دانمیکجاست؟.  م 
کم  یا  فقیر  که  کشورهایی  بگوید 
نکرده  پیدا  توسعه  و  هستند  درآمد 

ست که در حال . این در حالی ااست 
این دسته جای گرفتند)مانند سنگاپور( که در گذشته در  از کشورها جهان سومی   ،حاضر بسیاری 

ها آن امروز جزء کشورهای پیشرفته هستند و از ابتدا نیز نحوه تقسیم بندی کشورها بر اساس توسعه
این حال بسیاری از مردم بلکه آنچه بیشتر مدنظر بود نوع ایدئولوژی حاکم بر آن کشور بود. با  ،نبود

بدون اینکه از نحوه کاربرد این واژه اطلاع داشته باشند، از آن به عنوان یک معیار برای مقایسه توسعه  
ند که این موضوع امر نادرستی است. در حقیقت غالب افرادی که از این واژه  کنمیکشورها استفاده  

ند و صرفا به این دلیل آن را به کار می برند چون  دانمی ند ریشه و کاربرد دقیق آن را نکن میاستفاده  
 ند. این موضوع انسان را به یاد آزمایش پنج میمون می اندازد.کنمیبقیه هم از آن استفاده 

دادند. در وسط قفس    یرا داخل قفس  مونیم  ۵دانشمندان  از    یگروه آن    ینردبان و بالا  کیقرار 
دانشمندان بر   رفت،ینردبان م  یبرداشتن موز بالا   یبرا  یمونیکه م  ینردبان موز گذاشتند. هر زمان

 ینمیمو   هر  ،مدتی  از  پس.  کردندیشوک وارد مها  آن   و به  دندیپاشیآب سرد م  هامونیم  ریسا  یرو
  ی. پس از مدتزدندیاو را کتک م  ستندتوانمیتا    دیگر  هایمیمونبرود،    بالا  نردبان  از  کردیم  یسع  که
ن  یاوسوسه  رغمیعل  یمونیم  چیه  گرید خود  به  را  نردبان  از  رفتن  بالا  جرات  داشت  .  دادمیکه 

  اولین  واردتازه میمون. کنند عوض جدیدی میمون با را هانمیمو  از یکی رندگیمی  تصمیم دانشمندان
  هامونیم  ر یاز نردبان بالا برود. اما مثل سابق سا  خواهدیم  موز  آوردن  بدست  برای   میکند  که  کاری

  تازه  میمون ،خوردن  کتک بار چند از  پس. فتندگرمیبار کتک  ریرا ز دیجد  مونیآن م ستندتوانمیتا 
  میمون .  داندمیممانعت را کماکان ن  نیل ای. هرچند دلبرود  بالا  ننردبا   از   نباید  که   میگیرد   اد ی  وارد
امییابد  ادامه  وضع  همان  و  شود  می  جایگزین  دوم  کتکزدن   در   هم  اول  میمون  نجاست ی. جالب 

شد و دوباره همان اتفاق )کتک خوردن(    نیگز یهم جا  مونیم  نی. سوم میکند  همکاری  دوم  میمون
  رود   می  بالا  نردبان  از  که   میمونی  هر  زدن  کتک  همچنان  و  میشود  جایگزین   چهارم  میمونتکرار شد.  

  مه ادا  همچنان  خوردن  کتک  و  زدن  کتک   و  میشود   جایگزین  هم  پنجم  میمون  ت ی . درنهادارد  ادامه

 
 

گران    لیتحل  ی. برخبودند  امروزی  یشرق  یاروپا  شوروی و  ست یکمون  یدوم کشورها  جهان −
  ن یدر ا  زی)کوبا( را ن  نی لات  یکایو آمر  نیچ   ،یکره شمال  ا یدر آسها  آن  یکیدئولوژیمتحدان ا

نظام حاکم بر این کشورها غالبا نظام کمونیسم بود و در طول جنگ  ند.  دادمیگروه قرار  
 سرد به بلوک شرق معروف بودند.

که در جنبش عدم تعهد گرد آمده بودند و   بودند  ییاز کشورها  یادیسوم تعداد زجهان   −
 سرد جهان بودند.  نگدر ج یطرف یب یمدع یهمگ

از   یسو به گروه بزرگ   کیدوگانه داشته است. از    ییجنگ سرد واژه جهان سوم معنا  یط  ن، یبنابرا
 یکایآمر  انهی، خاورمایآس  ،قایدر آفر  ایتوسعه از نظر    فیو ضع  یاز نظر اقتصاد  افتهیتوسعه ن  یکشورها

کارائ  نیلات از سو داشت اشاره    ب یو  بزرگ   ییادعا  یالمللبین  یطرف  یب  انگریب   گرید  ی.  از    یبلوک 
که در جنبش عدم تعهد   بوددر حال توسعه    ی و عمدتاً پسااستعمار  ف، یغالباً کوچک و ضع  ی کشورها
  ی برا  یاساس  هیتوج   یالمللبین  راتییتغو    1989جنگ سرد در سال    انیپا  با  جهیند. در نتافتیسازمان  

»جهان سوم واژه  کاربرد  از  «ادامه  مانند    . برد  نیب  را  اندیشمندانی  اساس  این  سائ  ت یفاوس بر    ق یو 
از نظر  دتوانمیواژه جهان سوم ن ی دیگربه طور منطق هرساند ک  نتیجه نی( به ا1991)اریبا و ( 1999)

واقعه   ،نیبودند. اول  ت ی با اهم  اریدو واقعه بس  انی م  نیدر ا  .کاربرد داشته باشد  یطولان  یتا مدت  یلیتحل
 ی ستی بلوک کمون  زیشکست شگفت انگ  زیو ن  یستیجهان دوم کمون  یو سپس فروپاش  یاسیسقوط س

حادثه، موج همزمان   نیدوم  .عمده با غرب مضمحل شد  یکیدئولوژی بود که در چالش ا  یشرق  یاروپا
و   198۰  یلاتین در دهه ها  یکای و آمر  ای آس  قا،یبود که آفر  یاقتصاد  یشدن و آزادساز  کیدموکرات
استدلال کرد کاربرد  ( بود که  1994واژه، برگر )  نیمنتقدان کاربرد ا  گرید  از.  آن را اجرا کردند  199۰

بنابراین در ابتدا شاید کاربرد این .  1( 1393)هینز،  نامعقول است   کشورها توسعه  مقایسه  این واژه برای 
  ای گستردهواژه برای توسعه تا حدی)نه بطور کامل( درست بود اما با گذشت زمان و تغییرات سیاسی  

روپاشی کمونیسم و آزادسازی بسیاری از اقتصادهای بسته که در جهان اتفاق  ف  ،مانند پایان جنگ سرد
از همان ابتدا تقسیم بندی کشورها بر اساس ایدئولوژی  افتاد کاربرد این واژه را از بین برد. هرچند  

حاکم بر آن کشور بود که آیا متعهد به بلوک غرب است یا شرق؛ نه میزان توسعه کشورها. لذا در  
اده از واژه جهان سوم برای مقایسه توسعه کشورها امری نادرست است. با این حال  فحال حاضر است

یک فرد به کشوری   بطور مثالبکار رود.    وسط اقشار مختلف جامعهاین واژه شاید در طول روز بارها ت 
 

, تهران, انتشارات  یو جواد قباد  یرزادی(, مطالعات توسعه, ترجمه رضا ش1393, )ی, جفرنزیه  کتاب » . برگرفته شده از   1
 «.آگاه, چاپ دوم.
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که درآمد آن کم هست می گوید آن  
کشور یک کشور جهان سومی است.  
سوم  جهان  بپرسیم  فرد  از  اگر  اما 

ن بگوید  شاید  یا  دانمیکجاست؟.  م 
کم  یا  فقیر  که  کشورهایی  بگوید 
نکرده  پیدا  توسعه  و  هستند  درآمد 

ست که در حال . این در حالی ااست 
این دسته جای گرفتند)مانند سنگاپور( که در گذشته در  از کشورها جهان سومی   ،حاضر بسیاری 

ها آن امروز جزء کشورهای پیشرفته هستند و از ابتدا نیز نحوه تقسیم بندی کشورها بر اساس توسعه
این حال بسیاری از مردم بلکه آنچه بیشتر مدنظر بود نوع ایدئولوژی حاکم بر آن کشور بود. با  ،نبود

بدون اینکه از نحوه کاربرد این واژه اطلاع داشته باشند، از آن به عنوان یک معیار برای مقایسه توسعه  
ند که این موضوع امر نادرستی است. در حقیقت غالب افرادی که از این واژه  کنمیکشورها استفاده  

ند و صرفا به این دلیل آن را به کار می برند چون  دانمی ند ریشه و کاربرد دقیق آن را نکن میاستفاده  
 ند. این موضوع انسان را به یاد آزمایش پنج میمون می اندازد.کنمیبقیه هم از آن استفاده 

دادند. در وسط قفس    یرا داخل قفس  مونیم  ۵دانشمندان  از    یگروه آن    ینردبان و بالا  کیقرار 
دانشمندان بر   رفت،ینردبان م  یبرداشتن موز بالا   یبرا  یمونیکه م  ینردبان موز گذاشتند. هر زمان

 ینمیمو   هر  ،مدتی  از  پس.  کردندیشوک وارد مها  آن   و به  دندیپاشیآب سرد م  هامونیم  ریسا  یرو
  ی. پس از مدتزدندیاو را کتک م  ستندتوانمیتا    دیگر  هایمیمونبرود،    بالا  نردبان  از  کردیم  یسع  که
ن  یاوسوسه  رغمیعل  یمونیم  چیه  گرید خود  به  را  نردبان  از  رفتن  بالا  جرات  داشت  .  دادمیکه 

  اولین  واردتازه میمون. کنند عوض جدیدی میمون با را هانمیمو  از یکی رندگیمی  تصمیم دانشمندان
  هامونیم  ر یاز نردبان بالا برود. اما مثل سابق سا  خواهدیم  موز  آوردن  بدست  برای   میکند  که  کاری

  تازه  میمون ،خوردن  کتک بار چند از  پس. فتندگرمیبار کتک  ریرا ز دیجد  مونیآن م ستندتوانمیتا 
  میمون .  داندمیممانعت را کماکان ن  نیل ای. هرچند دلبرود  بالا  ننردبا   از   نباید  که   میگیرد   اد ی  وارد
امییابد  ادامه  وضع  همان  و  شود  می  جایگزین  دوم  کتکزدن   در   هم  اول  میمون  نجاست ی. جالب 

شد و دوباره همان اتفاق )کتک خوردن(    نیگز یهم جا  مونیم  نی. سوم میکند  همکاری  دوم  میمون
  رود   می  بالا  نردبان  از  که   میمونی  هر  زدن  کتک  همچنان  و  میشود  جایگزین   چهارم  میمونتکرار شد.  

  مه ادا  همچنان  خوردن  کتک  و  زدن  کتک   و  میشود   جایگزین  هم  پنجم  میمون  ت ی . درنهادارد  ادامه
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 فهرست منابع 
 کتب و مقالات 

اطلاعات 1382استیگلیتز، جوزف) گیوی،  مردانی  اسماعیل  ترجمه  توسعه،  پارادایم جدید  به سوی   ،)
 . 1۰4-11۵، صص 196و  19۵، شماره 1382اقتصادی، آذر و دی ، -سیاسی  

(، نقد و تحلیل جامعه شناختی اندیشه دکتر حسین عظیمی در خصوص 1384پوریانی، محمدحسین )
 .  9۰-118، صص36یران فصلنامه ،بصیرت شماره اجتماعی ،ا -توسعه اقتصادی

(، توسعه اقتصادی، ترجمه وحید محمودی، تهران، انتشارات 1393تودارو، مایکل و اسمیت، استیفن، )
 نگاه دانش، چاپ دوم. 

(، جامعیت مفهوم توسعه و رابطه آن با فرهنگ فرهنگ توسعه، آذر و دی 13۷3توسلی، غلامعباس )
 . 24-33، صص 1۵، شماره 13۷3

ع.ا.) علمی13۷6توفیق،  آموزشهای  عنوان  به  بزرگسالان  آموزش  آن  -(.  تحقق  راهبردهای  و  کاربردی 
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 مقدمه 
 : ندکنمی تعریف گونهاین را تولید اقتصاد در. دشو مین محدود کالا به فقط اقتصاد در تولید

  است  ممکن  که  خروجی  یک  دریافت   برای  موجود  منابع  و  تجهیزات  امکانات،  از  استفاده
 نیروی  سرمایه،  مانند  هایینهاده  که  است   یندرآف  یک  تولید.  باشد  خدمت   یا  کالا  صورتبه

  تحویل   را  خدمت   یا  کالا  شکل  به  خروجی  یک  انتها  در  و   گرفته  را  زمان  و  اولیه  مواد  کار،
 . ددهمی

 انسان  مصرف  به  شده  تولید  محصولات  و  گردد  ایجاد  افزودهارزش  تا  دشو می  باعث   معمولاً  فرایند  این
 فروش  با  نیز  تولیدکننده  و  کند  پرداخت   هزینه  خدمات  و  کالا  این  دریافت   برای  انسان  در مقابل  و  رسدب

 : کرد  محاسبه توانمی طریق سه   از را پولی جریان  بنابراین. برسد درآمد به  خود کالای  یا خدمت 
 تولیدکننده درآمد −
 . دشو می متحمل کنندهمصرف که ایهزینه −
 محصول   افزودهارزش −

در مباحث اقتصادی برای بررسی رشد و مقدار تولید از واژه ای تحت عنوان تولید ناخالص ملی استفاده 
 اقتصاد   هایارزیابی  و  هاتحلیل  و  تجزیه  در  که  است   متغیری  ینترمهم  1داخلی   ناخالص  . تولیددشو می

 واحدهای   توسط  تولیدشده  نهایی  محصولات   ریالی  ارزش  کل  معادل  و  دشو می   استفاده  آن  از  کلان
 نوع   سه  به  تولید  تعریف  در  گردید  اشاره  که  همانطور  د.شبامی   معین  زمانی  دوره  در  کشور  مقیم  اقتصادی

 محاسبه   را  کشور   یک  داخلی  ناخالص  تولید  مقدار  توانمی  طریق   سه  هر  از  که  دشو می  استفاده  پولی  مقدار
 . کرد

 املاک  دادناجاره  از  حاصل  درآمد  کارکنان،  دستمزد  و  حقوق  روش  این  در:  یا توزیع  درآمدی  روش.  1
 سود   و   وکارها کسب   به ها  آن  یاجاره  و   خود   مالی   منابع   طریق  از  هاخانوار  که   درآمدی  مستغلات،  و

 را  داخلی  ناخالص  تولید  نهایی  عدد  و  دشو می  جمع  یکدیگر  با  آورندمی  دست   به  هاشرکت   حسابداری
 .ددهمی نمایش

  هم   با  و  دشو می  گرفته  نظر  در  کنندگانتولید  نهایی  هایهزینه  روش  این  در:  هزینه  یا  مخارج  روش.  2
 صادرات   و  گذارسرمایه  دولت،  مخارج  خانوار،   مصرف  هزینه  مجموع  عبارتی  به .  دشو می  زده   جمع
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، مزیتهای بخش به طور کلیپرورش گوسـفند اسـت.  و پرورش شـتر، پرورش مر ، پرورش شـتر مر   
 به صورت زیر بیان نمود:   توانمیکشاورزی استان خراسان جنوبی را 

خراسان جنوبی بهشت گیاهان دارویی، سرزمین طلای سرخ )زعفران(، زادگاه زرشک )یاقوت   -
 سرخ کویر( و عناب  

 تولید کشور   %98رتبه اول در ایران و جهان در تولید زرشک با   -

 تولید کشور  %9۷رتبه اول ایران در تولید عناب  و دارای   -

  ل در کیفیت زعفرانرتبه دوم در تولید زعفران از لحاظ کمی و مقام او  -

 نوع گیاهان دارویی با کیفیت  8۰۰در تولید گیاهان دارویی با  پنجمرتبه  -

 در تولید پنبه  ششمرتبه   -

 رتبه پنجم در تولید پسته  -

 رتبه پنجم کشوری در تولید گل نرگس  -

 رتبه هشتم کشوری در تولید انار کشور   -

 رتبه هشتم کشوری  درتولید بادام   -

 رتبه اول در تعداد قنوات کشور   -
 درصدی   2۰سهم  بامیرتبه دوم جمعیت شتر کشور به عنوان ذخایر غنی ژنتیکی دا -

 داشتن چرخه کامل تولید مر  در استان    -

 مر  بومی، گوسفند بلوچی و شتر مر  و شتر  دارا بودن مزیت در پرورش بز کرکی، -

 راه اندازی شرکتهای سـهـامی زراعی   امکان تشکیل و -

به صورت زیر بیان   توانمیدر این راستا، بطور خلاصه قابلیت های توسعه بخش کشاورزی استان را  
 کرد: 

غرب و تأثیر آن در تمامی ابعاد توسعه بویژه    –جنوب و شرق –شمال استقرار استان در مسیر .1
 کشاورزی. 

 . در برخی تولیدات کشاورزی مذکور های نسبیوجود مزیت  .2
امکان استفاده از دشت ها و حاشیه کویر در پرورش دام نظیر شتر و گوسفند بلوچی با تولید   .3

برخی   بالا و  اقتصادی  ارزش  با  تولید کرک  با  کرکی  بز  بسیار مرغوب و   محصولات  پشم 
 کشاورزی سازگار. 

 
 

 محاسبه  داخلی  ناخالص  تولید  مقدار  تا   دشو می  کسر  آن  از  واردات  میزان  نهایت   در  و  دشو می  محاسبه
 . شود

 این  در.  دکنمی  ایجاد  افزوده ارزش  یک   دشو می  تولید  که   کالایی  هر:  تولید   یا  افزودهارزش   روش.  3
 به   را  داخلی  ناخالص  تولید  تولیدی،  بخش  توسط  شده  ایجاد  هایافزودهارزش  مجموع  محاسبه  با  روش
 افزودهارزش  که  است   این  توجهقابل  نکته .  ردگیمی  قرار  استفاده  مورد  ایران  در  روش  این.  آورندمی  دست 
 که   چرا  ؛دشو می  گرفته  نظر  در  نهایی  محصول  افزودهارزش  فقط   و  د شو مین  محاسبه  واسطه  هایکالا

  و صنعت  بخش افزوده ارزش مجموع طریق از روش این. است  مستتر آن در نیز واسطه کالاهای ارزش
 استفاده  روش   همین  از  تولید  بررسی   برای   نیز  کتاب  این  در  و   دشو می  حاصل  خدمات   و  کشاورزی  معدن،
  .شد خواهد

 بخش اول( کشاورزی 
 معرفی اجمالی بخش کشاورزی استان 

با وجود اینکه اسـتان خراسـان جنوبی در منطقه کویری واقع شـده اسـت ولی در بخش کشـاورزی از 
ــیل ــورت توجه و حمایت  پتانس ــت که در ص ــبی برخوردار اس ــت توانمیهای مناس د موجب نگهداش

جمعیت در منطقه، تامین بخشـی از نیاز غذایی منطقه و کشـور و همچنین اشـتغال پایدار گردد. مسـاحت  
هکتار بصـورت آبی  141۰89شـد که از این میزان بامیهکتار   1۵4۷1۰ضـی زراعی و باغی اسـتان کل ارا

 ریز یهکتار اراض ۷۷3۰۷ی  استان دارا  یاز نظر کشاورزند. شو میهکتار بصورت دیم کشت    13621و 
ــولات زراع ــت محص ــولات زراعیترمهم از  د کهشـ ـبامی  یکش ، پنبه، به گندم، جو  توانمی ین محص

ولات جالیزی ونباتات علوفه ای اره کرد چغندرقند، محصـ طح ز همچنین،.  اشـ ولات   ریسـ ت محصـ کشـ
زعفران، عناب،   به زرشـک، توانمیمحصـولات آن   نیترمهمشـد که از بامی هکتار  ۷۷4۰3ی اسـتانباغ
 و گل نرگس اشاره نمود. ، پسته، انار، بادام  پنبه

تان دارای بیش از   ولات دامی ازو میلیون واحد دامی   2این اسـ فید و  انواع محصـ ت سـ یر، گوشـ قبیل شـ
تأمین پروتئین اسـتان میزان قابل توجهی از این  که علاوه برشـد  بامیعسـل    گوشـت قرمز، تخم مر  و

تان فید به اسـ ت سـ ادر تولیدات به ویژه گوشـ تان صـ ور افغانسـ  91 مچنینه  .ددگرمیهای همجوار و کشـ
درصــد تولید  2۰نزدیک به   .گیردعرصــه های منابع طبیعی در برمی درصــد از مســاحت کل اســتان را

  ت. عمده ترین تولیدات دام و طیور استان ناخالص داخلی اسـتان به بخش کشـاورزی اختصـاص یافته اس ـ
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، مزیتهای بخش به طور کلیپرورش گوسـفند اسـت.  و پرورش شـتر، پرورش مر ، پرورش شـتر مر   
 به صورت زیر بیان نمود:   توانمیکشاورزی استان خراسان جنوبی را 

خراسان جنوبی بهشت گیاهان دارویی، سرزمین طلای سرخ )زعفران(، زادگاه زرشک )یاقوت   -
 سرخ کویر( و عناب  

 تولید کشور   %98رتبه اول در ایران و جهان در تولید زرشک با   -

 تولید کشور  %9۷رتبه اول ایران در تولید عناب  و دارای   -

  ل در کیفیت زعفرانرتبه دوم در تولید زعفران از لحاظ کمی و مقام او  -

 نوع گیاهان دارویی با کیفیت  8۰۰در تولید گیاهان دارویی با  پنجمرتبه  -

 در تولید پنبه  ششمرتبه   -

 رتبه پنجم در تولید پسته  -

 رتبه پنجم کشوری در تولید گل نرگس  -

 رتبه هشتم کشوری در تولید انار کشور   -

 رتبه هشتم کشوری  درتولید بادام   -

 رتبه اول در تعداد قنوات کشور   -
 درصدی   2۰سهم  بامیرتبه دوم جمعیت شتر کشور به عنوان ذخایر غنی ژنتیکی دا -

 داشتن چرخه کامل تولید مر  در استان    -

 مر  بومی، گوسفند بلوچی و شتر مر  و شتر  دارا بودن مزیت در پرورش بز کرکی، -

 راه اندازی شرکتهای سـهـامی زراعی   امکان تشکیل و -

به صورت زیر بیان   توانمیدر این راستا، بطور خلاصه قابلیت های توسعه بخش کشاورزی استان را  
 کرد: 

غرب و تأثیر آن در تمامی ابعاد توسعه بویژه    –جنوب و شرق –شمال استقرار استان در مسیر .1
 کشاورزی. 

 . در برخی تولیدات کشاورزی مذکور های نسبیوجود مزیت  .2
امکان استفاده از دشت ها و حاشیه کویر در پرورش دام نظیر شتر و گوسفند بلوچی با تولید   .3

برخی   بالا و  اقتصادی  ارزش  با  تولید کرک  با  کرکی  بز  بسیار مرغوب و   محصولات  پشم 
 کشاورزی سازگار. 



84

 
 

شد. لازم است تدابیری اندیشیده  بامییکی از مشکلات استان وابستگی شدید آن به مواد غذایی   −
استان سایر  به  استان  ابستگی  و  انجام شود  استان  داخل  در  غذایی  مواد  تولید  تا  یا  شود  ها 

 کشورها کاهش یابد.

 اقتصاد توسعه  بررسی کشاورزی استان در بستر 

اند. در   دانسته  کمکی  و  منفعل  اقتصادی  توسعۀ  کشاورزی را دربرخی اندیشمندان نقش  مدتهاست که  
 برای  کار  نیروی  عرضۀ  و  ارزان  و  کافی  غذای  تهیه  کشاورزی صرفا  اصلی  در این رویکرد هدف  حقیقت،

 در پویا  و  پیشتاز بخش را صنعت  بخش همچنین. است  شده گرفته  نظر در رشد به  رو صنعتی نظام یک
 نظریه  یک  از  مثالی  یسئلو   معروف  بخشی دو  الگوی.  اندکرده  محسوب  اقتصادی  توسعه  راهبرد  گونه  هر

 مازاد   کار  نیروی  و  ارزان  غذای  عرضه  راه  از  صنعت   کننده  تغذیه  فقط  را  کشاورزی  بخش  که  است   توسعه
جانستون با این حال، برخی اقتصاددانان دیگر دیدگاه متفاوتی نسبت به بخش کشاورزی دارند. . داندمی

 یبخش کشاورز   گاهیجا  ت یاهم  بر  «ی در توسعه اقتصاد  یبا عنوان »نقش کشاورز  1961و ملور در سال  
در مراحل   یمحرکه رشد اقتصاد  یرو یرا به عنوان ن  یکردند. آنان کشاورز  دیتأک   یدر توسعه اقتصاد

 نی دست کم پنج نقش عمده تأم  یبخش کشاورز  یرشد هم برا  یتوسعه دانسته و در مراحل بعد  هیاول
در حال   یساختار اقتصاد کشورها  ر ییدر تغ  ار  یبازار و ارزآور  جادیغذا، ا   نیاشتغال، تأم  جادیدرآمد، ا

به خارج و فراهم بودن امکانات   یکشاورزبخش    یعدم وابستگ  اتیتوسعه قائل اند. به لحاظ خصوص
که ممکن است   یباشد. به طور یاز بخش کشاورز دتوانمی یرشد اقتصاد هیحرکت اول ، یو منبع داخل

علاوه بر پنج نقش   شانیا  نیه فراهم نباشد. همچنیو در مراحل اول  گری د  یهابخش  یبرا   یتیاولو  نیچن
 شرو یکه بخواهد بخش پ  یگریرا در مراحل مختلف با هر بخش د  یذکر شده ارتباطات بخش کشاورز

به  گر یمعمولاً با هر بخش د یدارد که بخش کشاورز ن یمفهوم دلالت بر ا نیند. اکنمی انیقلمداد شود ب
 باشد.  گرید یهابخش ممکن است مکمل رشد  آن،د، بلکه رشد کنمیعمل ن یصورت رقابت

 در   کمکی  و  منفعل  نقش  آن  برخلاف  کشاورزی   که بخش  اند  دریافته  امروزه  توسعه  اقتصادداناناکثر  
 در  کشورهای  در  ویژه  به   اقتصادی  پیشرفت   راهبرد  گونه  هر  در  خطیر  نقشی  اقتصادی،  توسعه  فرآیند

 رشد  اصلی   کشاورزی در استان خراسان جنوبی یکی از منابعبخش  .  دکنمی  ایفا  درآمد  کم  توسعه  حال
همانطور که در فصل اول   دارد.  جایگاهی  چنین  GDP  از  آن  بزرگ  سهم دلیل  به  البته  که است   اقتصادی

 درصد  2۰  حدوداشتغال  همچنین    و   از کل ارزش افزوده استان  سهم بخش کشاورزی  هم بحث شد،
 .  شدبامی

 
 

برخورداری از دانش بومی و سنتی در استفاده بهینه از منابع آب و خاک و اختصاص مقام اول   .4
 کشوری در تعداد قنوات.  

اندازی   .5 راه  و  تشکیل  و  هاشرکت امکان  کشاورزی  آموزش  مراکز  و  زراعی  سهامی  ی 
نسانی متخصص و اجرای  مرکزتحقیقات کشاورزی و منابع طبیعی به منظور پرورش نیروی ا

 طرح های تحقیقاتی مناطق خشک و بیابانی.  
 به موارد زیر اشاره کرد:  توانمیاز جمله مشکلات بخش کشاورزی استان نیز 

متاسفانه کشش درآمدی عمده محصولات کشاورزی استان نظیر زرشک، زعفران و عناب که   −
شد و جزء کالاهای لوکس  با میها وابسته است، بالا  درآمد بخش کثیری از کشاورزان هم به آن 

د. از این رو، نوسانات متغیرهای کلان اقتصادی و کاهش  شو میو غیرضروری تقسیم بندی  
ند سال اخیر، باعث شده است تا تقاضای این محصولات به شدت  قدرت خرید مردم در چ

کاهش پیدا کند و منجر به کاهش درآمدهای کشاورزان استان نسبت به گذشته شود. لذا لازم  
است برای حل این مشکل، صادرات این اقلام کشاورزی حتما جزء اولویتهای صادراتی بخش  

ک  ذکر است  به  گرفته شود. لازم  درنظر  کننده  کشاورزی  تولید  تنها  استان خراسان جنوبی  ه 
 شد اما صادرات این محصول به خارج از کشور بسیار محدود است. با میزرشک دنیا 

قیمت گذاری دستوری منجر به عدم رقابت محصولات تولیدی داخل استان با تولیدات سایر   −
 د.  شو میها استان

 فقدان صنایع تبدیلی خام فروشی محصولات کشاورزی استراتژیک استان به دلیل  −

 سال اخیر و کمبود شدید آب  2۰تغییرات اقلیمی از جمله خشکسالی های  −

باعث    خشکسالی های متوالیحرفه اصلی مرزنشنیان دامداری است، با توجه به اینکه شغل و  −
مرزنشینان با مشکل کمبود یا نبود علوفه و یا گرانی بیش از حد علوفه دام روبه   شده است که

 . باشندرو 

 کشاورزیعدم استقرار صنایع تبدیلی و تکمیلی در حوزه محصولات  −

 ضعف در بازاریابی، بازارداری و بازارسازی.  −

محصولات   ی و برندساز  یکمک به معرف   ی در راستا  ت یو نبود صلاح  غاتیتبل  نهیگران بودن هز −
 سود.به  دنیجهت رس  کشاورزی
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شد. لازم است تدابیری اندیشیده  بامییکی از مشکلات استان وابستگی شدید آن به مواد غذایی   −
استان سایر  به  استان  ابستگی  و  انجام شود  استان  داخل  در  غذایی  مواد  تولید  تا  یا  شود  ها 

 کشورها کاهش یابد.

 اقتصاد توسعه  بررسی کشاورزی استان در بستر 

اند. در   دانسته  کمکی  و  منفعل  اقتصادی  توسعۀ  کشاورزی را دربرخی اندیشمندان نقش  مدتهاست که  
 برای  کار  نیروی  عرضۀ  و  ارزان  و  کافی  غذای  تهیه  کشاورزی صرفا  اصلی  در این رویکرد هدف  حقیقت،

 در پویا  و  پیشتاز بخش را صنعت  بخش همچنین. است  شده گرفته  نظر در رشد به  رو صنعتی نظام یک
 نظریه  یک  از  مثالی  یسئلو   معروف  بخشی دو  الگوی.  اندکرده  محسوب  اقتصادی  توسعه  راهبرد  گونه  هر

 مازاد   کار  نیروی  و  ارزان  غذای  عرضه  راه  از  صنعت   کننده  تغذیه  فقط  را  کشاورزی  بخش  که  است   توسعه
جانستون با این حال، برخی اقتصاددانان دیگر دیدگاه متفاوتی نسبت به بخش کشاورزی دارند. . داندمی

 یبخش کشاورز   گاهیجا  ت یاهم  بر  «ی در توسعه اقتصاد  یبا عنوان »نقش کشاورز  1961و ملور در سال  
در مراحل   یمحرکه رشد اقتصاد  یرو یرا به عنوان ن  یکردند. آنان کشاورز  دیتأک   یدر توسعه اقتصاد

 نی دست کم پنج نقش عمده تأم  یبخش کشاورز  یرشد هم برا  یتوسعه دانسته و در مراحل بعد  هیاول
در حال   یساختار اقتصاد کشورها  ر ییدر تغ  ار  یبازار و ارزآور  جادیغذا، ا   نیاشتغال، تأم  جادیدرآمد، ا

به خارج و فراهم بودن امکانات   یکشاورزبخش    یعدم وابستگ  اتیتوسعه قائل اند. به لحاظ خصوص
که ممکن است   یباشد. به طور یاز بخش کشاورز دتوانمی یرشد اقتصاد هیحرکت اول ، یو منبع داخل

علاوه بر پنج نقش   شانیا  نیه فراهم نباشد. همچنیو در مراحل اول  گری د  یهابخش  یبرا   یتیاولو  نیچن
 شرو یکه بخواهد بخش پ  یگریرا در مراحل مختلف با هر بخش د  یذکر شده ارتباطات بخش کشاورز

به  گر یمعمولاً با هر بخش د یدارد که بخش کشاورز ن یمفهوم دلالت بر ا نیند. اکنمی انیقلمداد شود ب
 باشد.  گرید یهابخش ممکن است مکمل رشد  آن،د، بلکه رشد کنمیعمل ن یصورت رقابت

 در   کمکی  و  منفعل  نقش  آن  برخلاف  کشاورزی   که بخش  اند  دریافته  امروزه  توسعه  اقتصادداناناکثر  
 در  کشورهای  در  ویژه  به   اقتصادی  پیشرفت   راهبرد  گونه  هر  در  خطیر  نقشی  اقتصادی،  توسعه  فرآیند

 رشد  اصلی   کشاورزی در استان خراسان جنوبی یکی از منابعبخش  .  دکنمی  ایفا  درآمد  کم  توسعه  حال
همانطور که در فصل اول   دارد.  جایگاهی  چنین  GDP  از  آن  بزرگ  سهم دلیل  به  البته  که است   اقتصادی

 درصد  2۰  حدوداشتغال  همچنین    و   از کل ارزش افزوده استان  سهم بخش کشاورزی  هم بحث شد،
 .  شدبامی
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 پیشرفته  به  سنتی  کشاورزی  کردن  تبدیل   است.  کشاورزی  جدید  فناوریهای  کاربرد  یا  مزرعه  اقتصادی
 نهادی   و  سیاسی  اجتماعی  ساختار  کل  بر  که  است   بزرگی  تغییرات  مستلزم  ساختار  تغییر  بر  علاوه  اغلب 

 زیاد  احتمال  به  یا  نشده  آغاز  هیچگاه  تغییراتی  چنین  بدون  کشاورزی   توسعه  بگذارند.  اثر  روستایی  جوامع
 ایجاد  و  کشاورزی  بر  مبتنی   که  استان  اقتصادی  توسعه  راهبرد  . یکدشومی  شکافی  تقویت   باعث   صرفاً

 دهد: جای خود در را اساسی تکمیلی مؤلفه سه باید باشد اشتغال

 ی وربهره  تا  دشو می  ایجاد  قیمتی  هایانگیزه  از  ناشی  و  نهادی  فناورانه  تحولات  با  که  تولید  فزاینده  رشد  .1
از غفلت   .یابد  افزایش  پا  خرده  کشاورزان افتاده است همین یکی  اتفاق  در حوزه کشاورزی  که  هایی 

د. بخش زیادی از کشاورزی استان شبا میموضوع عدم انتقال فناوری و دانش به بخش کشاورزی استان  
 به صورت سنتی فعالیت دارد که باعث شده است بهره این بخش به شدت کاهش پیدا کند.

 مشاغل   جادای  توسعه  راهبرد  از  ناشی  که  کشاورزی  تولید  برای  داخلی و بازاریابی  تقاضای  افزایش  .2
د، عدم  کنمیاست. یکی از معظلات دیگری که بخش کشاورزی استان با آن دست و پنجه نرم    شهری

محصولات  برای  نامناسب  و  ناکافی  بازاریابی  و  کشاورزی  محصولات  برای  مناسب  بازارهای  وجود 
 د، هست. شبامیکشاورزی مخصوصا زرشک و زعفران که جزء کالاهای غیرضروری 

حمایت   موجب  غیرمستقیم  و  مستقیم  شکل  به  که  کاربر  و  کشاورزی  غیر  متنوع  ایتوسعه  یهافعالیت   .3 
د که عمده دهمیتحقیقات میدانی نشان  .  ، باید درنظر گرفته شوددشو میروستائیان    و   کشاورزان  جامعه  از

د که با توجه به خشکسالی های چند سال شبا میاشتغال بخش روستائی مربوط به دامداری و کشاورزی  
 اخیر، این بخش آسیب جدی دیده است. 

 کشور  هر  توسعه  لازم  شرط  زیادی  حد  تا   را  روستایی  و  کشاورزی  توسعه  اقتصاددانان،  از  بسیاری  بنابراین 
  یا  نشده  محقق  صنعتی  رشد  منسجم روستایی   توسعه  طرح  چنین  بدون  موارد  اکثر  در  میدانند و معتقدند

 فقر   مشکلات  که  آورد  می  پدید  اقتصادی  نظام  در  شدیدی  توازن  عدم  چنان  شود  محقق  که  صورتی  در
اسمیت،  کنمی   هم  تشدید  حتی  را  بیکاری  و  نابرابری  گسترده، و  به 1396د)تودارو  توجه  با  لذا   .)

یی که در این حوزه وجود دارد لازم است اقدامات لازم در جهت رفع مشکلات این بخش هاضعف
 صورت گیرد. 

 

 
 

 قرار  بررسی  مورد  کشاورزی  تولید  ارزیابی  در  را  عمده  مرحله  سه  توانمی  توضیحات  شدن  ساده  برای
 است  چیزی  دوم  مرحله.  است   معیشتی  و  اندک   یوربهره  با  محض  زراعتی  خرده  مزرعه  مرحله  اولین.  داد
 از   کوچکی  بخش  مرحله   این  در  نامید.  خانوادگی  ترکیب   یا   شده  متنوع  کشاورزی  را  آن  بتوان   شاید  که

 مرحلۀ  .دشو می  تولید تجاری بخش در فروش برای آن بزرگ بخش و خانوادگی مصرف برای محصول
 تجاری  بازار  هدف  با  زیاد  ی وربهره  با   تخصصی  کشاورزی  به  کامل  طور  به  که  است   پیشرفته  مزرعه  سوم

  اند،   شده  شهری  شدت  به  که  ایتوسعه  حال  در  کشورهای  یا  یافتهتوسعه  کشورهای  در  و  دارد  اختصاص
و به طور محدود برای برخی کشاورزی در استان خراسان جنوبی بیشتر از نوع معیشتی  .  دشو می  دیده

استان خراسان جنوبی،   اندک   یوربهره  با  معیشتی  کشاورزی   مشخصۀ  .شدبامیمحصولات از نوع دوم  
 ند: کنمی محدود را تولید رشد که است  تاریخی عامل چند ترکیب  از ناشی

خشکسالی های پی در پی در طول سالیان گذشته باعث شده است که بخش کشاورزی استان آسیب . 1
 ببیند وجمعیت روستائیان نیز کاهش پیدا کنند.

از ابزارآلات سنتی   وقتی  دارد  وجودها  آن   در  کشت   امکان  که  یزرع  کم  زمینهای  برخی  وجود  علیرغم  .2
   کرد.  کشت  توانمی را زمینها از کوچکی  نواحی فقط  شود  استفاده و پیش پا افتاده

 این   سنتی،  فناوری  چارچوب  در  خانواده  یک  کشت   زیر  زمینهای  مساحت   محدودیت   به  توجه  با  .3
 به  نسبت   نزولی  بازده  به  سرعت   به  دلیل  این  به  و  رندگیمی  قرار  کشت   تحت   شدت  به    کوچک  قطعات

دچار  نیروی  های  نهاده  منابع   کاربرد  روش  ینترمهم  متناوب  کشت   شرایطی  چنین  در.  ندشو می  کار 
 زیاد   محصول  برداشت   دلیل   به  وقتی  متناوب   کشت   روش  در   است.  وسیع  زمینهای  در   کار  نیروی  محدود

  آن   در  کشت   فرآیند  و  دشو می  آماده  جدیدی  میرسند، به همین خاطر زمین  اتمام  به  خاک   معدنی  مواد
 کشت   آماده و یابد باز خود باروری که نددهمی فرصت  قبلی زمین به مدت این در رد.گیمی انجام زمین
 . شود

 اعظم  بخش  اوقات    سایر  در  و   است   کمیاب   کار  نیروی   کشت  فصل  روزهای   شلوغترین  خلال  در.  4
. همین موضوع باعث شده است دشو می  تعیین  بارانها  آغاز  با کشت   شروع چون هستند  بیکار  کار  نیروی

 کاهش یابد و با مشکلات معیشتی مواجه گردند. که درآمد این قشر 

 معیشتی  تولید  از  مداوم  ولی  تدریجی  گذار  برحسب   بتوان  شاید  را  ترکیبی  بازار  در  کشاورزی  پیشرفت  
  نظام   ساختار  مجدد  سازماندهی  از  بیش  خیلی  گذاری  چنین  البته  کرد.  توصیف  تخصصی  و  متنوع  تولید  به
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 پیشرفته  به  سنتی  کشاورزی  کردن  تبدیل   است.  کشاورزی  جدید  فناوریهای  کاربرد  یا  مزرعه  اقتصادی
 نهادی   و  سیاسی  اجتماعی  ساختار  کل  بر  که  است   بزرگی  تغییرات  مستلزم  ساختار  تغییر  بر  علاوه  اغلب 

 زیاد  احتمال  به  یا  نشده  آغاز  هیچگاه  تغییراتی  چنین  بدون  کشاورزی   توسعه  بگذارند.  اثر  روستایی  جوامع
 ایجاد  و  کشاورزی  بر  مبتنی   که  استان  اقتصادی  توسعه  راهبرد  . یکدشومی  شکافی  تقویت   باعث   صرفاً

 دهد: جای خود در را اساسی تکمیلی مؤلفه سه باید باشد اشتغال

 ی وربهره  تا  دشو می  ایجاد  قیمتی  هایانگیزه  از  ناشی  و  نهادی  فناورانه  تحولات  با  که  تولید  فزاینده  رشد  .1
از غفلت   .یابد  افزایش  پا  خرده  کشاورزان افتاده است همین یکی  اتفاق  در حوزه کشاورزی  که  هایی 

د. بخش زیادی از کشاورزی استان شبا میموضوع عدم انتقال فناوری و دانش به بخش کشاورزی استان  
 به صورت سنتی فعالیت دارد که باعث شده است بهره این بخش به شدت کاهش پیدا کند.

 مشاغل   جادای  توسعه  راهبرد  از  ناشی  که  کشاورزی  تولید  برای  داخلی و بازاریابی  تقاضای  افزایش  .2
د، عدم  کنمیاست. یکی از معظلات دیگری که بخش کشاورزی استان با آن دست و پنجه نرم    شهری

محصولات  برای  نامناسب  و  ناکافی  بازاریابی  و  کشاورزی  محصولات  برای  مناسب  بازارهای  وجود 
 د، هست. شبامیکشاورزی مخصوصا زرشک و زعفران که جزء کالاهای غیرضروری 

حمایت   موجب  غیرمستقیم  و  مستقیم  شکل  به  که  کاربر  و  کشاورزی  غیر  متنوع  ایتوسعه  یهافعالیت   .3 
د که عمده دهمیتحقیقات میدانی نشان  .  ، باید درنظر گرفته شوددشو میروستائیان    و   کشاورزان  جامعه  از

د که با توجه به خشکسالی های چند سال شبا میاشتغال بخش روستائی مربوط به دامداری و کشاورزی  
 اخیر، این بخش آسیب جدی دیده است. 

 کشور  هر  توسعه  لازم  شرط  زیادی  حد  تا   را  روستایی  و  کشاورزی  توسعه  اقتصاددانان،  از  بسیاری  بنابراین 
  یا  نشده  محقق  صنعتی  رشد  منسجم روستایی   توسعه  طرح  چنین  بدون  موارد  اکثر  در  میدانند و معتقدند

 فقر   مشکلات  که  آورد  می  پدید  اقتصادی  نظام  در  شدیدی  توازن  عدم  چنان  شود  محقق  که  صورتی  در
اسمیت،  کنمی   هم  تشدید  حتی  را  بیکاری  و  نابرابری  گسترده، و  به 1396د)تودارو  توجه  با  لذا   .)

یی که در این حوزه وجود دارد لازم است اقدامات لازم در جهت رفع مشکلات این بخش هاضعف
 صورت گیرد. 
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  های حوضه  قاین(  شهری  3  فاز  -  شهری  2  و  1  )فاز  قاین  شهر  بالادست   حوضه  قاینات  دشت  .4
 قاینات(.  فولاد طرح دهشک)بالادست  و شاه مردان

 .کریمو  و خوشتر آباد شمس پارسا شهید زابری یهاحوضه شامل سرایان دشت  .5
 .قهستان  و فخرود نوزاد، فیزیک یهاحوضه شامل درمیان دشت  .6
 .شاهکوه حوضه  شامل نهبندان شهرستان در میغان  و دهنو  دشت  .7

 کشاورزی یهافعالیت توسعه محدودیت دارای قلمروهای
 .بیرجند و طبس سربیشه، یهاشهرستان غربی منطقه .1
 سرایان  دشت  جنوب .2
  و   بید  چشمه  تا  نهبندان  دشت   شمالی  های  محدوده  بر   مشتمل(  نهبندان)  نه  ناحیه  جنوبی  منطقه .3

 .شهرستان غرب این  جنوب  و غرب  و آباد سهل
 کشاورزی ی هافعالیت توسعه مستعد  مناطق

  بیرجند   ،(کلزا   جوجوبا،  ارزن،)  نهبندان  یهاشهرستان  در(  زارعت )  کشاورزی  یهافعالیت   توسعه .1
  زیره   گلرنگ،  سرایان  خوسف  ،زعفران  پنبه  زیرکوه  ،(خاکشیر   پنبه،  ارزن،)  بشرویه   ،(زعفران)

 زعفران   کنجد،)  قائنات  ،(زعفران  ارزن،)  فردوس  ،(سبزیجات  کلزا،  جوجوبا،)  طبس  ،زعفران،
 (.  ارزن) خوسف و( زعفران زیره گلرنگ، سرایان

 درمیان (  زرشک  بادام)زیرکوه  یهاشهرستان  در(  باغداری)  کشاورزی  ی هافعالیت   توسعه .2
  خوسف (  زیتون  خرما،)  نهبندان  زرشک،  ،عناب،  سربیشه  ،( محمدی  گل  زرشک،  خشکبار،)
  قائنات   ،عناب(،  خشکبار  زرشک،)  بیرجند  ،(محمدی  گل  و  نرگس  گل  پسته،  انگور،  عناب،)
 طبس   ، (پسته)  بشرویه  ،(انار  پسته،)  فردوس  ،(،انار   ،خشکبار  سرایان  محمدی،  گل  ،پسته  زرشک)

 زیتون(.  و )خرما
 .  استان یهاشهرستان همه در ای( )گلخانه کشاورزی  یهافعالیت  توسعه .3
 .  استان یها شهرستان همه در دارویی( )گیاهان کشاورزی  یهافعالیت  توسعه .4
 درمیان   یهاشهرستان  در  سبک(  و  سنگین  دام  از  اعم  )دامداری  کشاورزی  یهافعالیت   توسعه .5

 زیرکوه  نهبندان، بشرویه، طبس سرایان سربیشه فردوس، قائنات، بیرجند، خوسف،
خوسف   یهاشهرستان  در  شتر(  ویژه  به  )دامداری  کشاورزی  یهافعالیت   توسعه .6   نهبندان، 

 . بشرویه و زیرکوه سربیشه،

 
 

 کشاورزی استان در قالب اسناد آمایش سرزمین  بخشبررسی 

 کشاورزی  بخش یهافعالیت توسعه داراولویت قلمروهای
 زراعتالف(  

(  ماژان  جلگه)  غرب  در  بیاض  و  خضری  دشت   استان  شمالی  نواحی  در  زراعی  یهافعالیت   توسعه .1
 .(مختاران  و بجد دشت ) مرکز در و

 . مختاران یونسی، گیسور،  خوشاب دشتهای در زراعی یهافعالیت  توسعه .2
 (.  گزیک آباد، حسین )درح، مرکزی منطقه در زراعی یهافعالیت  توسعه .3
 بندان(. و زوزن دستگردان،)  جنوبی منطقه در زراعی یهافعالیت  توسعه .4

 ب( باغداری 
 .استان یهاشهرستان  تمامی در ها گلخانه توسعه .1
   فردو، و  سربیشه موسویه، اسفده دشت  در استان شمالی منطق در باغداری .2
 .  شاهرخت  و درمیان در شرقی  مناطق در باغداری .3
 سرایان   و بشرویه در غربی شمال و غربی منطقه در باغداری .4

 دامپروری  و ج( دامداری
  گلشن   ناحیه  و  خوسف  و  نهبندان  نه  ناحیه  در  مرتبط  تکمیلی-تبدیلی   صنایع  و  شتر  پرورش .1

 ( زیرکوه)  ناحیه قهستان و(  بشرویه طبس،)
 (. نهبندان)نه ناحیه و(  سرایان قهستان  ناحیه( سربیشه ) باقران  ناحیه در سبک دام پرورش .2
  ناحیه   ، (قاین) قهستان  ناحیه  در  مرتبط  تکمیلی-تبدیلی  صنایع   و  سنگین  دام  پرورش .3

 .(بشرویه) بیرجند(، گلشن و درمیان خوسف،)باقران

  و   بیرجند)   باقران  ناحیه  در  طیور  پرورش.  استان  یهاشهرستان  تمامی  در  مر   شتر  پرورش .4
 . (درمیان

 آبخیزداری د( 
 . 2 فاز و 1 فاز باقران حوضههای شامل باقران ارتفاعات بیرجند  شهر جنوب ارتفاعات .1
  خراوان   ،بید،  دره  ،کریت   ،نهرین  یهاحوضه  شامل  طبس  شهر  بالادست   ارتفاعات  و  طبس  دشت  .2

 اصفهک  و
 .  ارسک و نیگنان  سیاهریگ، اصفاک  غنی، آباد  هایحوضه شامل بشرویه دشت  .3
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  های حوضه  قاین(  شهری  3  فاز  -  شهری  2  و  1  )فاز  قاین  شهر  بالادست   حوضه  قاینات  دشت  .4
 قاینات(.  فولاد طرح دهشک)بالادست  و شاه مردان

 .کریمو  و خوشتر آباد شمس پارسا شهید زابری یهاحوضه شامل سرایان دشت  .5
 .قهستان  و فخرود نوزاد، فیزیک یهاحوضه شامل درمیان دشت  .6
 .شاهکوه حوضه  شامل نهبندان شهرستان در میغان  و دهنو  دشت  .7

 کشاورزی یهافعالیت توسعه محدودیت دارای قلمروهای
 .بیرجند و طبس سربیشه، یهاشهرستان غربی منطقه .1
 سرایان  دشت  جنوب .2
  و   بید  چشمه  تا  نهبندان  دشت   شمالی  های  محدوده  بر   مشتمل(  نهبندان)  نه  ناحیه  جنوبی  منطقه .3

 .شهرستان غرب این  جنوب  و غرب  و آباد سهل
 کشاورزی ی هافعالیت توسعه مستعد  مناطق

  بیرجند   ،(کلزا   جوجوبا،  ارزن،)  نهبندان  یهاشهرستان  در(  زارعت )  کشاورزی  یهافعالیت   توسعه .1
  زیره   گلرنگ،  سرایان  خوسف  ،زعفران  پنبه  زیرکوه  ،(خاکشیر   پنبه،  ارزن،)  بشرویه   ،(زعفران)

 زعفران   کنجد،)  قائنات  ،(زعفران  ارزن،)  فردوس  ،(سبزیجات  کلزا،  جوجوبا،)  طبس  ،زعفران،
 (.  ارزن) خوسف و( زعفران زیره گلرنگ، سرایان

 درمیان (  زرشک  بادام)زیرکوه  یهاشهرستان  در(  باغداری)  کشاورزی  ی هافعالیت   توسعه .2
  خوسف (  زیتون  خرما،)  نهبندان  زرشک،  ،عناب،  سربیشه  ،( محمدی  گل  زرشک،  خشکبار،)
  قائنات   ،عناب(،  خشکبار  زرشک،)  بیرجند  ،(محمدی  گل  و  نرگس  گل  پسته،  انگور،  عناب،)
 طبس   ، (پسته)  بشرویه  ،(انار  پسته،)  فردوس  ،(،انار   ،خشکبار  سرایان  محمدی،  گل  ،پسته  زرشک)

 زیتون(.  و )خرما
 .  استان یهاشهرستان همه در ای( )گلخانه کشاورزی  یهافعالیت  توسعه .3
 .  استان یها شهرستان همه در دارویی( )گیاهان کشاورزی  یهافعالیت  توسعه .4
 درمیان   یهاشهرستان  در  سبک(  و  سنگین  دام  از  اعم  )دامداری  کشاورزی  یهافعالیت   توسعه .5

 زیرکوه  نهبندان، بشرویه، طبس سرایان سربیشه فردوس، قائنات، بیرجند، خوسف،
خوسف   یهاشهرستان  در  شتر(  ویژه  به  )دامداری  کشاورزی  یهافعالیت   توسعه .6   نهبندان، 

 . بشرویه و زیرکوه سربیشه،
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با تغییر یک واحد درآمد، مقدار تقاصا بیشتر تغییر خواهد کرد. فرمول کشش درآمدی تقاضا به شرح زیر 
 است: 

x x
x

x x
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در دو سال اخیر دو اتفاق مهم   د.شبا میبیانگر قیمت کالا    Iنشان دهنده مقدار تقاضا و    Qبه طوریکه،  

 برای بخش کشاورزی افتاده است: 

 خشکسالی های پی در پی که منجر به کاهش درآمد کشاورزان شده است.  .1
های اقتصادی چندسال اخیر که منتج به افزایش نرخ تورم شده است باعث گردیده که  شوک  .2

 درآمدها به تناسب نرخ تورم افزایش پیدا نکند و درآمد حقیقی افراد مقدار کاهشی داشته باشد.

درآمد جامعه کاهش پیدا به طور عام  درآمد کشاورزان استان و  بطور خاص  بر این اساس، از آنجا که  
که با توجه به اینکرده است، تغییرات درآمد حقیقی کاهشی بوده و قدرت خرید مردم کاهش یافته است.  

وب و عناب جزء کالاهای غیرضروری محس   اغلب محصولات کشاورزی استان مانند زرشک، زعفران
به شدت کاهش یافته تا افراد   ند، با کاهش قدرت خرید و درآمد افراد، تقاضا برای این کالاهاشو می

باشند.   داشته  را  خود  تر  ضروری  اقلام  سایر  خرید  توانایی  بیشتر لذاجامعه  بالای  درآمدی  کشش   ،
محصولات کشاورزی استان باعث شده است که کشاورزان نسبت به سایر اقشار جامعه آسیب بیشتری 

بیان شد، لازم است دولت شرایط که  بنابراین، همانطور  مازاد محصولات ببینند.  تا  نمایید  فراهم  را  ی 
ی وارده به بخش کشاورزی استان حداقل هاهزینهتولیدی کشاورزان را به خارج از کشور صادر نماید تا  

 گردد.

 1ی توسعه کشاورزی هامدل
 ( 2CDP)روستایی توسعه  . مدل1

درحال   کشاورزی  ماندگی  عقب   علل  پیشرفته  کشورهای   در  کشاورزی   اقتصاددانانبرخی   کشورهای 
 را   CDP  مدل  کشاورزی  بخش  رشد  برای  لذا  .میدانستند  یگیرتصمیم  و  اطلاعات  ضعف  راتوسعه  
 کشورها   این  به  یافتهتوسعهغربی و    کشورهای  از  مشاورانی  اعزام  مذکور  مدل  پیشنهاد.  کردند  پیشنهاد

 فراهم  را  کشاورزی  رشد  موجبات  و   کنند  یاری  مشکلات  حل  و  یگیرتصمیم  در  را  آنان  تا  است   بوده
 

 ( 1386)اکبری   و  شریف کشاورزیبر گرفته شده از کتاب اقتصاد   1.
2 . Community Development Program 

 
 

  ،درمیان   قائنات  ،خوسف  بیرجند  یهاشهرستان  در(  )طیور  کشاورزی  یهافعالیت   توسعه .7
  و   ملی  مقیاس  در  خاک   و  آب  آزمایشگاهی  خدمات  ارائه  فردوس  و  نهبندان  سرایان،  ،سربیشه

 .بیرجند در یالمللبین
  فردوس،   بشرویه  طبس   نهبندان  یهاشهرستان  در  آبها  زه  و  شور  آبهای  در  گرمابی  ماهیان  پرورش .8

 خوسف.  سرایان،
 

 قلمروهای مناسب و نامناسب بخش کشاورزی استان خراسان جنوبی

 

 

 سازمان برنامه و بودجه کشور  منبع:

 توجه ویژه است؟ چرا کشاورزی استان خراسان جنوبی نیازمند 

همانطور که در بالا بحث شد عمده محصولات کشاورزی استان شامل زرشک، زعفران، عناب و پسته 
درآمدی بالایی دارند و به اصطلاح در علم اقتصاد این محصولات تقاضای  هستند. این محصولات کشش  

بهتر هست ابتدا بطور مختصر تر  ند. برای بررسی بیششو میجزء کالاهای لوکس و غیرضروری طبقه بندی  
در   رییکالا نسبت به تغ  کی   یدر تقاضا برا  رییمقدار تغدرآمدی تقاضا را توضیح دهیم. در اقتصاد،    کشش

 کی   رییتغ  ید به ازاکنمی  انیرابطه ب  نیا  ،ی. بعبارتندیگو یم  1تقاضا  یکننده را کشش درآمددرآمد مصرف 
هرچه این مقدار بزرگتر باشد به این معنی است که   د.کنمی  رییواحد درآمد، مقدار تقاضا چند واحد تغ

 
1 . Income elasticity of demand 
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با تغییر یک واحد درآمد، مقدار تقاصا بیشتر تغییر خواهد کرد. فرمول کشش درآمدی تقاضا به شرح زیر 
 است: 
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در دو سال اخیر دو اتفاق مهم   د.شبا میبیانگر قیمت کالا    Iنشان دهنده مقدار تقاضا و    Qبه طوریکه،  

 برای بخش کشاورزی افتاده است: 

 خشکسالی های پی در پی که منجر به کاهش درآمد کشاورزان شده است.  .1
های اقتصادی چندسال اخیر که منتج به افزایش نرخ تورم شده است باعث گردیده که  شوک  .2

 درآمدها به تناسب نرخ تورم افزایش پیدا نکند و درآمد حقیقی افراد مقدار کاهشی داشته باشد.

درآمد جامعه کاهش پیدا به طور عام  درآمد کشاورزان استان و  بطور خاص  بر این اساس، از آنجا که  
که با توجه به اینکرده است، تغییرات درآمد حقیقی کاهشی بوده و قدرت خرید مردم کاهش یافته است.  

وب و عناب جزء کالاهای غیرضروری محس   اغلب محصولات کشاورزی استان مانند زرشک، زعفران
به شدت کاهش یافته تا افراد   ند، با کاهش قدرت خرید و درآمد افراد، تقاضا برای این کالاهاشو می

باشند.   داشته  را  خود  تر  ضروری  اقلام  سایر  خرید  توانایی  بیشتر لذاجامعه  بالای  درآمدی  کشش   ،
محصولات کشاورزی استان باعث شده است که کشاورزان نسبت به سایر اقشار جامعه آسیب بیشتری 

بیان شد، لازم است دولت شرایط که  بنابراین، همانطور  مازاد محصولات ببینند.  تا  نمایید  فراهم  را  ی 
ی وارده به بخش کشاورزی استان حداقل هاهزینهتولیدی کشاورزان را به خارج از کشور صادر نماید تا  

 گردد.

 1ی توسعه کشاورزی هامدل
 ( 2CDP)روستایی توسعه  . مدل1

درحال   کشاورزی  ماندگی  عقب   علل  پیشرفته  کشورهای   در  کشاورزی   اقتصاددانانبرخی   کشورهای 
 را   CDP  مدل  کشاورزی  بخش  رشد  برای  لذا  .میدانستند  یگیرتصمیم  و  اطلاعات  ضعف  راتوسعه  
 کشورها   این  به  یافتهتوسعهغربی و    کشورهای  از  مشاورانی  اعزام  مذکور  مدل  پیشنهاد.  کردند  پیشنهاد

 فراهم  را  کشاورزی  رشد  موجبات  و   کنند  یاری  مشکلات  حل  و  یگیرتصمیم  در  را  آنان  تا  است   بوده
 

 ( 1386)اکبری   و  شریف کشاورزیبر گرفته شده از کتاب اقتصاد   1.
2 . Community Development Program 
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 و  ملی   تحقیقاتی  مؤسسات  بیشتر   تلاش  صورت  به  شولتز  پیشنهادات  و  تحقیقات  از  حاصل  نتیجه
( CIMMYT)  ذرت  و  گندم  ،(IRRI)   برنج  یالمللبین  تحقیقات  مؤسسات  جمله  از.  شد  ظاهر  یالمللبین
 سموم  و  کود  تولید  همچنین  و  محصول  پر  بذرهای  تهیه  و  بذر  اصلاح  امر  در  جدیدی  موفقیتهای  به

 توسعه   حال  در  کشورهای در  سرعت  به  توانست   شیمیایی   و بیولوژیک  تکنولوژی   یافتند.  دست  شیمیایی 
 مدل  به   شولتز   مدل  کند.  ایجاد  کشاورزی  بخش  تولیدات  در  فراوانی   افزایش   و   شود   واقع   پذیرش  مورد

 تقسیم  خاصیت   شیمیایی  و  بیولوژیک  تکنولوژی  شد.   معروف  پرمحصول  های  نهاده  مدل   یا  سبز  انقلاب
 از  و  دارند  را  بزرگ  و  کوچک  مزارع  در  کاربرد  قابلیت   اینکه  یعنی  هستند  خنثی  مقیاس  و  داشته  پذیری

 مکانیکی   تکنولوژی  مشکل  تکنولوژیها  گونه  این.  داشت   نخواهند  برخورد  هم  ساختاری  موانع  با  رو  این
 ماشین   صورت  به  مکانیکی  تکنولوژی  که  دارند  عقیده  بسیاری  ندارند.   کار  نیروی  با  شدن  جانشین  در  را

 مهاجرت  از  ناشی  مشکل   با   که  توسعه  حال  در  کشورهای  در  امر  این.  دشو می  کار  نیروی  جانشین  آلات
.  است   آن  اشتغالزایی  در  کشورها  گونه  این  در  کشاورزی  بخش  امتیاز  یک.  نیست   مطلوب  هستند،  رو  روبه

 نیروی   است،  کار   نیروی   جاذب   و  فعالها  آن  اقتصادی  یهابخش  سایر  که  پیشرفته   در کشورهای  بالعکس
. است  مناسبی  پیشنهاد   کار  نیروی  با جانشینی منظور  به   مکانیکی   تکنولوژی  از   استفاده  و   بوده  کمیاب  کار

  واقع  مفید  نیز  توسعه  حال  در  کشورهای  در  زایی  اشتغال  امر  در  دتوانمی  شیمیایی  و  بیولوژیک  تکنولوژی
 تولیدات  در  توجهی  قابل  رشد  و  کرد  تضمین  را  سبز  انقلاب  مدل  موفقیت   که  بود  دلایلی  موارد  این  شود

 . کرد ایجاد توسعه( حال در و پیشرفته از اعم) کشورها از  بسیاری  کشاورزی

 القایی  نوآوری . مدل4

 عنوان  به  تکنولوژیک  پیشرفت   و  است   مناسب   تکنولوژی  بر  تأکید  سبز  انقلاب  مدل  مانند  مدل  این  در 
 تاریخ طول در توسعه حال در کشورهای  که است  حالی در این. است  کشاورزی رشد در ضرورت یک

 مدل هستند  این  دهنده   ارائه  که (  198۵)هیامی  و  روتن .  کنند  حاصل  امر  این  در   چندانی  موفقیت  نتوانستند
 مسیر  کشاورزی   رشد  برای  میگویند  آنان  ند.کنمی  کشوری پیشنهاد   هر  برای   را   مناسب   تکنولوژی   انتخاب

و  وجود  تکنولوژی  چندگانه  انتخاب   در  را  کشور  هر  دتوانمی  ها  نهاده  قیمت   نسبت   در  تغییر  دارد 
 های  نهاده  بالعکس  و  دشو میها  آن   شدن  گران  باعث   ها  نهاده  کمیابی.  کند  هدایت   مناسب   تکنولوژی

 در مثلاً.  شود  کمیاب  های  نهاده  جانشین  باید  کشوری هر  در  مناسب  تکنولوژی.  اند  قیمت  ارزان  فراوان،
 صورت  به  سرمایه  مصرف  و  افزایش  شدت  با  لذا  است   فراوان  سرمایه  اما  گران  و  کمیاب  کار  و  زمین  ژاپن

 در  مناسب   تکنولوژی.  یابد  افزایشها  آن  یوربهره  که   دشو می  سعی  زمین  و  کار  با  ترکیب   در  تکنولوژی

 
 

 موانع  بر  مشاوران  فکری  کمکهای  از  استفاده  با  روستا  مردم  که  داشتند  انتظار   برنامه،  این  طراحان.  آورند
 برای  را  مقتضی  تصمیمات  و  آیند  فائق  زمینداری  سیستم  از  ناشی  مشکلات  همچنین   و  سنتی   کشاورزی 

 .کنند اتخاذ کشاورزی رشد بخش

 1اشاعه . مدل2

 ورنون   وسیله  به  توسعه  حال  در  کشورهای  به  غربی  کشورهای  از  تکنولوژی  مستقیم  انتقال   مدل،  این  در
 رشد   پیشرفته  کشورهای  در  بود  توانسته  که  متداول  تکنولوژیهای  عقیده روتن،  به.  شد  پیشنهاد  2روتن

 را  کشاورزی  رشد  نیز  توسعه  حال  در   کشورهای  در  یوربهره  افزایش  با  ست توانمی  کند  ایجاد  مطلوبی
   نماید. تضمین

 سبز  انقلاب . مدل3

 که  دارد  عقیده  او.  دکنمی   رد  را  کشاورزان  بودن  گرا  سنت   سنتی«  کشاورزی  از  »گذار  کتاب  در  3شولتز  
 در  و  موجود  هایتکنیک  با  و  داده  انجام  را  لازم  محاسبات  ندتوانمی  تجربه  سالیان  اثر  در  کشاورزان

 عوامل   ترکیب   در  تغییری  گونه  هر  که  طوری  به  گیرند،  کار  به  را  تولید  عوامل   از  ای  بهینه  ترکیب   دسترس
عوامل   موجود   ترکیب  در  تغییر  بسا   چه   کند ایجاد  درآمد فعالیت   در  توجهی  قابل افزایش  دتوانمین  تولید
 لازم  کارایی موجود تکنیک با کشورهای درحال توسعه کشاورز است   معتقد او. شود تولید کاهش سبب 

 تکنولوژی  به  بیشتر  سودآوری  و  یوربهره  برای.  نیست   د، سودآورکنمیتکنیکی که استفاده    اما  دارد،  را
 مهم  مورد دو شولتز نظریه در. است  نیاز ای تکنولوژی چنین کاربرد آموزش و مهارت مناسب، و جدید
 در   کشاورزی  شدن  آور  سود  برای  دارد.  ای  ویژه  جایگاه  کشاورزی  آموزش  و  ترویج  و  تحقیق  یعنی

 تهیه  مناسب   و  آور  سود  تکنولوژی  تا  است   نیاز  تحقیق  در  یگذارسرمایه  به  کشورهای درحال توسعه
 نیروی آموزش امر  در ی گذارسرمایه  گماشت. همت آن ترویج امر در  باید تکنولوژی  ابداع از  بعد. شود

 تحقیقات   در  یگذارسرمایه  کمبود.  است  کشاورزی  فعالیت   سودآورشدن  مبرم  نیازهای  جمله  از  انسانی
 باید  کشاورزی برای  برتر  جایگاه  ایجاد برای.  است   کشاورزی  به  دادن بها  کم نتیجه  کشاورزی  آموزش  و

 . شود برطرف نواقص این

 
1 . Diffusian 
2 . Vernon Rotten 
3 . Schultz 
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 و  ملی   تحقیقاتی  مؤسسات  بیشتر   تلاش  صورت  به  شولتز  پیشنهادات  و  تحقیقات  از  حاصل  نتیجه
( CIMMYT)  ذرت  و  گندم  ،(IRRI)   برنج  یالمللبین  تحقیقات  مؤسسات  جمله  از.  شد  ظاهر  یالمللبین
 سموم  و  کود  تولید  همچنین  و  محصول  پر  بذرهای  تهیه  و  بذر  اصلاح  امر  در  جدیدی  موفقیتهای  به

 توسعه   حال  در  کشورهای در  سرعت  به  توانست   شیمیایی   و بیولوژیک  تکنولوژی   یافتند.  دست  شیمیایی 
 مدل  به   شولتز   مدل  کند.  ایجاد  کشاورزی  بخش  تولیدات  در  فراوانی   افزایش   و   شود   واقع   پذیرش  مورد

 تقسیم  خاصیت   شیمیایی  و  بیولوژیک  تکنولوژی  شد.   معروف  پرمحصول  های  نهاده  مدل   یا  سبز  انقلاب
 از  و  دارند  را  بزرگ  و  کوچک  مزارع  در  کاربرد  قابلیت   اینکه  یعنی  هستند  خنثی  مقیاس  و  داشته  پذیری

 مکانیکی   تکنولوژی  مشکل  تکنولوژیها  گونه  این.  داشت   نخواهند  برخورد  هم  ساختاری  موانع  با  رو  این
 ماشین   صورت  به  مکانیکی  تکنولوژی  که  دارند  عقیده  بسیاری  ندارند.   کار  نیروی  با  شدن  جانشین  در  را

 مهاجرت  از  ناشی  مشکل   با   که  توسعه  حال  در  کشورهای  در  امر  این.  دشو می  کار  نیروی  جانشین  آلات
.  است   آن  اشتغالزایی  در  کشورها  گونه  این  در  کشاورزی  بخش  امتیاز  یک.  نیست   مطلوب  هستند،  رو  روبه

 نیروی   است،  کار   نیروی   جاذب   و  فعالها  آن  اقتصادی  یهابخش  سایر  که  پیشرفته   در کشورهای  بالعکس
. است  مناسبی  پیشنهاد   کار  نیروی  با جانشینی منظور  به   مکانیکی   تکنولوژی  از   استفاده  و   بوده  کمیاب  کار

  واقع  مفید  نیز  توسعه  حال  در  کشورهای  در  زایی  اشتغال  امر  در  دتوانمی  شیمیایی  و  بیولوژیک  تکنولوژی
 تولیدات  در  توجهی  قابل  رشد  و  کرد  تضمین  را  سبز  انقلاب  مدل  موفقیت   که  بود  دلایلی  موارد  این  شود

 . کرد ایجاد توسعه( حال در و پیشرفته از اعم) کشورها از  بسیاری  کشاورزی

 القایی  نوآوری . مدل4

 عنوان  به  تکنولوژیک  پیشرفت   و  است   مناسب   تکنولوژی  بر  تأکید  سبز  انقلاب  مدل  مانند  مدل  این  در 
 تاریخ طول در توسعه حال در کشورهای  که است  حالی در این. است  کشاورزی رشد در ضرورت یک

 مدل هستند  این  دهنده   ارائه  که (  198۵)هیامی  و  روتن .  کنند  حاصل  امر  این  در   چندانی  موفقیت  نتوانستند
 مسیر  کشاورزی   رشد  برای  میگویند  آنان  ند.کنمی  کشوری پیشنهاد   هر  برای   را   مناسب   تکنولوژی   انتخاب

و  وجود  تکنولوژی  چندگانه  انتخاب   در  را  کشور  هر  دتوانمی  ها  نهاده  قیمت   نسبت   در  تغییر  دارد 
 های  نهاده  بالعکس  و  دشو میها  آن   شدن  گران  باعث   ها  نهاده  کمیابی.  کند  هدایت   مناسب   تکنولوژی

 در مثلاً.  شود  کمیاب  های  نهاده  جانشین  باید  کشوری هر  در  مناسب  تکنولوژی.  اند  قیمت  ارزان  فراوان،
 صورت  به  سرمایه  مصرف  و  افزایش  شدت  با  لذا  است   فراوان  سرمایه  اما  گران  و  کمیاب  کار  و  زمین  ژاپن

 در  مناسب   تکنولوژی.  یابد  افزایشها  آن  یوربهره  که   دشو می  سعی  زمین  و  کار  با  ترکیب   در  تکنولوژی
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 زیرا  ست هامدل   این  دهنده  ارائه  غربی  کشورهای  نفع  به  بیشتر  شده  ارائه  کشاورزی  رشد  یهااستراتژی
 نشده  گرفته  نظر  در  (یافتهتوسعه  کشورهای  و  توسعه  حال  در  کشورهای)  جانبه  دو  نفع  هامدل   این  در

در   کشورهای  در  توسعه  استراتژیستهای  اجتماعی   و  اقتصادی  سیاسی،  فشارهای   19۷۰  دهه  در  لذا  بود.
 همین   به  روستایی  توسعه  جامع  مدل.  کنند  توجه  بیشتر  مسائل  گونه  این  به  تا  کرد  ناگزیر  را  حال توسعه

  اشتغال،   مانند  توسعه  مهم  یهابرنامه  دیگر  تولید  افزایش  یهابرنامه  بر  علاوه  آن  در  و  گرفت   شکل  دلیل
 آید  می  نظر  به  اگرچه  مدل  این.  گرفت   قرار  بیشتر  توجه  مورد  تغذیه  و   آموزش  بهداشت،  درآمد،  توزیع
 بوده  برخوردار  خاصی   پیچیدگیهای  از   اما  روستاست،  توسعه  برای  مطلوب  برنامـه  یک  جامعیت  دارای
 تأمین   داشت   نیاز  توسعه  حال  در  کشورهای  در  قوی  های  پشتوانه  به  جامعی   برنامه  چنین  اجرای  است.

 بخش  سریع  رشد  به  نیاز  رو  این  از.  است   بوده  کشاورزی  بخش  اساس  بر  عمدتاً  کشورها  این  در  درآمدها
 موجود   تکنولوژیک  امکانات  از  ناکافی  اطلاعات  مناسب   تکنولوژی  فقدان   علت   به  اما.  بود  کشاورزی

. نشد  تأمین  کشاورزی  بخش  تولیدات  در  نیاز  مورد  رشد  روستایی  جامعه  ساختار  و  مزارع  بودن  کوچک
 این  تولیدی  رشد  برنامه  از  تولیدی  غیر  های  پروژه   اجرای  برای   ها  سرمایه   از  قسمتی  دیگر،  طرف  از

 .نشد انجام موفقیت  با جامع برنامه  اجرای مالی وضعیتی چنین در. شد خارج  کشورها

 اساسی نیازهای . مدل6

 این  در .  گردید  198۰  دهه  در  اساسی  نیازهای  مدل  به  منتهی  روستایی  توسعه  جامع  مدل  مجدد  طراحی
 بخش   رشد  به  را  بیشتری  امکانات  کردند  سعی  اجتماعی-رفاهی  یهافعالیت   دامنه  کردن  محدود  با  مدل

 از  را  نیازها   از  مقداری  طریق  بدین  و  شد  بیشتر  ضروری  نیازهای  بر  تأکید   طرف  یک  از  بدهند.  تولیدی
 به  دادند   درآمد  کم  و  فقیر  افراد  نیازهای  تأمین  به  را  اولویت   دیگر  طرف  از.  کردند  حذف  برنامه  قلمرو
 به  را  رفاهی  مخارج  نتیجه  در.  شدند  حذف  بودند  درآمدی  محدوده  از   خارج  در  که  افرادی  که  طوری
 . گرفتند کار به رشد یها برنامه اجرای برای را آن منابع دادند و کاهش توجهی قابل مقدار

  د توانمی  دارد،  ادامه  هم  حاضر  حال  در  و  شد  شروع  198۰  دهه  در  که   ضروری  نیازهای  مدل  اجرای
 حاصل   که  القایی  تکنولوژی  مدل  روش  به  مناسب   تکنولوژی  انتخاب  باشد.  توسعه  همراه  به  رشد  متضمن
 در  گسترش  کند.  تأمین  را  نظر  مورد  رشد  دتوانمی  است،  کشاورزی  تحقیقات  در  یگذارسرمایه
 کند.   تضمین  را  هابرنامه  استمرار  و  موفقیت   دتوانمی  انسانی  نیروی  آموزش   در  ویژه  به  یگذارسرمایه

 و  انریزبرنامه بیشتر دقت  و توجه که است  همراه خاصی پیچیدگیهای  با عمل در ضروری نیازهای مدل
   .طلبد می را رانگذاسیاست 

 
 

 کمیاب  کار  اما   فراوان  سرمایه   و  زمین  امریکا  کشاورزی  در  بالعکس.  است   شیمیایی  و   بیولوژیک   حالت   این
 رشد  برای  پس  .است   کشور  این  مناسب   مکانیکی  تکنولوژی  شکل  به   سرمایه  از  استفاده  شدت  است 

 دیگر  عبارت  به  ندارد  وجود  کشورها  تمام  برای  واحد  مسیر  یک  تکنولوژی  توسعه  طریق  از  کشاورزی
 موفقیت   با  آمریکایی  و  اروپایی  کشورهای  پیشرفته  کشاورزی  در  خاص  تکنولوژی  از  استفاده  چنانچه
 باید   کشوری  هر.  بود  نخواهد  آمیز  موفقیت   دیگر  کشورهای  کشاورزی  به  آن  انتقال  الزاماً  باشد  همراه
 انجام  برای.  کند  انتخاب  خود  کشور  شرایط  و  اوضاع  در  تحقیق  و  با مطالعه  را  خود  تکنولوژی  مسیر
 مورد  محققان  تربیت   و  انسانی  نیروی  آموزش  در  یگذارسرمایه  و  تحقیقات  در  یگذارسرمایه  کاری  چنین

 عامل،  ینترمهم   دارند   ای  مانده  عقب   کشاورزی  که  توسعه  حال  در  کشورهای  در  یقیناً.  است   الزامی  نیاز
 به  شدید   نیاز  که  تکنولوژی  ترین  مناسب   لذا .  است   ماهر  و  خلاق  دیده،  آموزش  انسانی  نیروی  کمیابی
 کمیت  لحاظ  از   اگرچه  کشورها  این  در.  است   انسانی  نیروی   آموزش  تکنولوژی   دارد  یگذارسرمایه

 د توانمی   نقص  این  کردن  طرف  بر.  دارد  وجود  کمبود  کیفیت   لحاظ  از  ولی  ،دشو مین  احساس  کمبودی
 انسانی  نیروی  یوربهره  افزایش  اینکه  جای  به  دیگر  بیان  به.  دهد  افزایش  ماهیتاً  را  انسانی  نیروی  یوربهره

 ایجاد  را  افزایشی  چنین  مختلف  تکنولوژیهای  در  یگذارسرمایه  و  کشاورزی  نوین  های  نهاده  کاربرد  با
 خلاق   و  دیده   آموزش  انسان   داشتن  با   باشد  او  خلاقیت   و  صلاحیت   انسان  خود  به  وابسته   باید  کند،
 پیدا  را  تری  مناسب   تکنولوژی  روز  هر  و  یافت   دست   دیگر  مصنوعی  تکنولوژیهای  به  آسانی  به  توانمی
 تکنولوژی  خلق   برای.  کرد  خلق   را  تکنولوژی   باید  مناسب   تکنولوژی  برای   جستجو  جای  به  پس.  کرد
 . یافت   است دست  خلاق انسانی نیروی آنکه مهم عامل به باید

 کشوری  هر  آنکه  نخست :  گرفت   توانمی  مهم  نتیجه  دو  پیشرفته  کشورهای  در  کشاورزی  رشد  بررسی  از
 جایگزین  تا  دهد  قرار  اولویت   در  را  تکنولوژی  از  گروه  آن  توسعه  خود  موجود  منابع  به  توجه  با  باید

 در  کشاورزی  رشد  موفقیت   رمز  آنکه  دوم.  دهد  افزایش   را   عوامل  یور بهره  یا  و  گشته  کمیاب  عوامل 
 عوامل قیمت  بلندمدت روند با انطباق در  را تولید سطح بتواند که ای گونه  به است، تکنولوژی مداومت 

 .دهد افزایش است  منابع نسبی کمبود  بازتاب که

 روستایی توسعه جامع . مدل5

. نداشتند  چندانی  توجه  رفاهی  مسائل  بر  و  داشتند  تأکید  کشاورزی  رشد  بر  همگی  قبلی  شده  ارائه  یهامدل 
 غیره  و  نامناسب   بهداشت   تغذیه،  سوء  فقر،  مسئله  شده،  اشاره  یهامدل  از  حاصل  درآمد  نامتوازن  رشد

 که  برانگیخت   را   انتقاداتی  19۷۰دهه    اوایل  و  196۰  دهه  اواخر  در  توسعه  حال  در  کشورهای  در
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 زیرا  ست هامدل   این  دهنده  ارائه  غربی  کشورهای  نفع  به  بیشتر  شده  ارائه  کشاورزی  رشد  یهااستراتژی
 نشده  گرفته  نظر  در  (یافتهتوسعه  کشورهای  و  توسعه  حال  در  کشورهای)  جانبه  دو  نفع  هامدل   این  در

در   کشورهای  در  توسعه  استراتژیستهای  اجتماعی   و  اقتصادی  سیاسی،  فشارهای   19۷۰  دهه  در  لذا  بود.
 همین   به  روستایی  توسعه  جامع  مدل.  کنند  توجه  بیشتر  مسائل  گونه  این  به  تا  کرد  ناگزیر  را  حال توسعه

  اشتغال،   مانند  توسعه  مهم  یهابرنامه  دیگر  تولید  افزایش  یهابرنامه  بر  علاوه  آن  در  و  گرفت   شکل  دلیل
 آید  می  نظر  به  اگرچه  مدل  این.  گرفت   قرار  بیشتر  توجه  مورد  تغذیه  و   آموزش  بهداشت،  درآمد،  توزیع
 بوده  برخوردار  خاصی   پیچیدگیهای  از   اما  روستاست،  توسعه  برای  مطلوب  برنامـه  یک  جامعیت  دارای
 تأمین   داشت   نیاز  توسعه  حال  در  کشورهای  در  قوی  های  پشتوانه  به  جامعی   برنامه  چنین  اجرای  است.

 بخش  سریع  رشد  به  نیاز  رو  این  از.  است   بوده  کشاورزی  بخش  اساس  بر  عمدتاً  کشورها  این  در  درآمدها
 موجود   تکنولوژیک  امکانات  از  ناکافی  اطلاعات  مناسب   تکنولوژی  فقدان   علت   به  اما.  بود  کشاورزی

. نشد  تأمین  کشاورزی  بخش  تولیدات  در  نیاز  مورد  رشد  روستایی  جامعه  ساختار  و  مزارع  بودن  کوچک
 این  تولیدی  رشد  برنامه  از  تولیدی  غیر  های  پروژه   اجرای  برای   ها  سرمایه   از  قسمتی  دیگر،  طرف  از

 .نشد انجام موفقیت  با جامع برنامه  اجرای مالی وضعیتی چنین در. شد خارج  کشورها

 اساسی نیازهای . مدل6

 این  در .  گردید  198۰  دهه  در  اساسی  نیازهای  مدل  به  منتهی  روستایی  توسعه  جامع  مدل  مجدد  طراحی
 بخش   رشد  به  را  بیشتری  امکانات  کردند  سعی  اجتماعی-رفاهی  یهافعالیت   دامنه  کردن  محدود  با  مدل

 از  را  نیازها   از  مقداری  طریق  بدین  و  شد  بیشتر  ضروری  نیازهای  بر  تأکید   طرف  یک  از  بدهند.  تولیدی
 به  دادند   درآمد  کم  و  فقیر  افراد  نیازهای  تأمین  به  را  اولویت   دیگر  طرف  از.  کردند  حذف  برنامه  قلمرو
 به  را  رفاهی  مخارج  نتیجه  در.  شدند  حذف  بودند  درآمدی  محدوده  از   خارج  در  که  افرادی  که  طوری
 . گرفتند کار به رشد یها برنامه اجرای برای را آن منابع دادند و کاهش توجهی قابل مقدار

  د توانمی  دارد،  ادامه  هم  حاضر  حال  در  و  شد  شروع  198۰  دهه  در  که   ضروری  نیازهای  مدل  اجرای
 حاصل   که  القایی  تکنولوژی  مدل  روش  به  مناسب   تکنولوژی  انتخاب  باشد.  توسعه  همراه  به  رشد  متضمن
 در  گسترش  کند.  تأمین  را  نظر  مورد  رشد  دتوانمی  است،  کشاورزی  تحقیقات  در  یگذارسرمایه
 کند.   تضمین  را  هابرنامه  استمرار  و  موفقیت   دتوانمی  انسانی  نیروی  آموزش   در  ویژه  به  یگذارسرمایه

 و  انریزبرنامه بیشتر دقت  و توجه که است  همراه خاصی پیچیدگیهای  با عمل در ضروری نیازهای مدل
   .طلبد می را رانگذاسیاست 
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 توصیه های سیاستی این بخش 

 منابع،   نیتامضمن توجه به    ی کشاورزیراهبرد  محصولات  ارزش  رهیزنج  توسعه  و  یریگ   شکل (1
 . غیره و ، بازارداری، بازارسازییابی بازار ،یساز  رهیذخ آموزش، ،یگذارسرمایه

 د. کننافزوده میهایی که ایجاد ارزشگسترش تولید فراورده  و توسعه صنایع تبدیلی و تکمیلی (2
نیاز  گذارسرمایه (3 تولیدی    واحدهایی در خصوص کشت قراردادی محصولات کشاورزی مورد 

 ان و تجار سایر کشورها؛ گذارسرمایهبا  غیره جمله ذرت، سویا و  استان از

 ارتقای ضریب مکانیزاسیون و ساماندهی اراضی خرده مالکی (4

 بنیاندانش  یهاشرکت   از  یریگ  بهره  و  بنیاندانش  یهاشرکت   اعطای تسهیلات بخش کشاورزی به   (۵
 . یکشاورز کیاستراتژ محصولات یبند  بستهفرآوری و  حوزه در

غییر الگوی کشت)با توجه به کمبود منابع  ی مصرف آب در بخش کشاورزی با توربهرهافزایش   (6
تسهیلات  اعطای  کاشته شوند( و  دارند،  کمتری  به آب  نیاز  که  باید محصولاتی  استان،  در  آبی 

 ی آبیاری تحت فشار. هاروشتوسعه 

  آبی منابع حفظ  به منظور یا سایر استانها از کشور افغانستانآب بر  یواردات محصولات کشاورز (۷
 . استان

از کالاها به    یبرخ  یصادرات  یها   تیممنوع  رفع و  استان    کیصادرات محصولات استراتژافزایش   (8
 منظور حمایت و توسعه بخش کشاورزی 

نوساز  توسعه (9 فرآور  یل یتکم  ع یصنا  یو  کشاورز  یو  تول  یمحصولات  منظور   یمحصول  دیبه 
 محصولات نیفروش ا ریجهت هموارشدن مس یو جهان  یمل یمتناسب با استانداردها

تخصیص اعتبار از سوی دولت یا تأمین منابع مالی خارجی برای اجرای پروژه انتقال آب از دریای   (1۰
 عمان به استان. 

با توجه به کمبود آب و شرایط آب و هوایی منطقه، گلخانه بهترین  ای:  توسعه صنعت کشت گلخانه (11
اشتغال   ایجاد  برای  پیشنهاد  شبا میفرصت  لذا  ردگرمید.  در  بصورت د  خانگی  مشاغل  وستاها 

  امکان صدور مجوز توسط سازمان نظام مهندسی را داشته باشد. این  های کوچک روستایی،گلخانه
ر تولید محصولات زراعی و باغی و بهینه سازی مصرف  ی دوربهرهخود سبب افزایش    موضوع

. همچنین پروانه کارگاههای کوچک تولید قارج در روستاها  دشو میآب، در مناطق روستایی استان  
 توسط سازمان صادر گردد. 

 
 

برای   مدل  جنوبی  کدام  خراسان  استان  کشاورزی  توسعه 
   ؟مناسب است 

به طور خاص یک مدل را برای توسعه کشاورزی  نتوان  شاید 
را    اشاره شدهی  هامدلاستان انتخاب کرد و لازم باشد ترکیبی از  
یی  هاچالشو    هاضعفدرنظر گرفت. بر این اساس، با توجه به  

گفت بهترین مدل توسعه کشاورزی   توانمیکه کشاورزی استان خراسان جنوبی با آن مواجه است  
باشد. به عبارتی با    اساسیاستان خراسان جنوبی ترکیبی از دو مدل نوآوری القایی و مدل نیازهای  

و زمین   منابع مالی  استان بالا است و مقدار سرمایه و  توجه به اینکه نیروی کار بخش کشاورزی در
 د؛شبا میدر استان اندک 

به کمک تکنولوژی بیولوژیک بدون کاهش نیروی کار این بخش،   توانمیاز یک طرف،   −
 مقدار سود و بازدهی افراد شاغل در این حوزه را افزایش دهیم. 

دارد   − که وجود  منابعی  به محدودیت  توجه  با  دیگر،  ی هامدل از طریق    توانمیاز طرف 
ایت کرد تا  ی ضروری تر و دارای اولویت بیشتر هدهابخشنیازهای اساسی، منابع را به  

ی دارای اولویت بالا و پیشران هابخش هم از هدر رفت منابع جلوگیری به عمل آید و هم 
 ی برسند. بردار بهرهبه مرحله اجرا و  ترسریعتوسعه اقتصادی 

 فقرا   است   آن تصور  اینکه  اول:  دشومی   مردم  توده  فقر  کاهش  به  منجر  طریق چند  از  اجرای این مدل
  اشتغال ,  کشاورزی  تولیدات  افزایش  خاطر به  اینکه   دوم.  ندشو می  منتفع  غذا  بیشتر  فراوانی  از   مستقیماً
  بیشتری   تقاضای,  درآمدی  کشش خاطربه  اینکه  سوم.  آمد  خواهد  بوجود  کشاورزیبخش    در  بیشتری

  غیرکشاورزی   هایزمینه  در  بیشتری  مشاغل  ایجاد   باعث   که  د شو می  ایجاد   غیرغذایی  مصرفی  اقلام  برای
 در  هم  واقعی  دستمزدهای,  استراتژی  این  بودن  کاربر  بخاطر  اینکه  چهارم.  شد  خواهد  شهری  صنایع  و

 خواهد  درآمد   برابرتر  توزیع  به  منجر  نهایتاً  امر  این  که  یابدمی  افزایش  غیرشهری  مناطق  در  هم  و  شهرها
 .شد

 

 

 بررسی یک مدل
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 بخش دوم( صنعت و معدن 
 اقتصادی توسعه و صنعتی  توسعه ارتباط

  یالمللبین  سیاسی،  نظامی،  اجتماعی، فرهنگی،  اقتصادی،  مختلف  یهابخش  شامل   کشور  توسعه  استراتژی
 توسعه  استراتژی  تا  شوند  جمع  چارچوب  یک  در  هم  با  باید  در نهایت ها  آن  همه  که  دشبامی  و غیره
 یکی  که  شود  تشکیل  دتوانمی  بخش زیر  چند  از  توسعه  استراتژی  در  اقتصاد  بخش.  نمایند  ارائه را  کشور

 که  ددگرمی  مطرح  بخش  زیر  این  وقتی.  باشد  صنعتی  توسعه  استراتژی  دتوانمی  بخش  زیر  چند  این  از
 به   باید  آن  خاص   ی هاجنبه  رشد  بر  تاکید  و   صنعتی  توسعه  که  باشد  خود نزدیک  یـقـین   بـه  گمانـه  این

 بسیاری  تحلیلی  زمینه های  پیش  نیازمند  هدف  این  به  رسیدن.  باشد  مطرح اقتصادی محرکه  موتور   عنوان
 . گیرد قرار اقتصادی توسعه و رشد موتور عنوان به باید  کشور یک اقتصاد در صنعت  چرا که دارد

 اقتصادی  در  و   است   برقرار  قوی  ای  رابطه  درآمد،  سطح  و  اقتصادی  ساختار  تغییر  بین  که   است   این  واقعیت 
 پایین   درآمد  با  و  زمین  به  وابسته  اقتصاد  یک  از  انتقال  با  اقتصادی  ساختار  تغییر  باشد،  همراه  رشد  با  که
 بیشتر  سهم  با  شدن  صنعتی  مسیر،  این   در  و  میافتد  اتفاق  بالاتر  درآمد  با  صنعتی  شهری   اقتصاد  یک  به

 در  اساسی تغییرات  موجب   خود  اقتصادی،  ساختار   تغییر  دد. گرمی  همراه  ملی  درآمد  در  صنعتی  صادرات
 تولید   بخش  زیرا  ،دشو می   تحول  دچار  بخش  درون  مختلف  صنایع  جایگاه   و  ددگرمی  صنعت   بخش

 اساسی   تقاضاهای  به  جوابگویی  برای  آغازین،  صنایع.  دکنمی  تبعیت   قانونمندی  نوعی  از  خود  ای  کارخانه
 که  جامعه  از   قشرهایی  برای   دوام  بی   مصرفی  کالاهای  سایر   و  پوشاک  خوراک،  مانند  جمعیت  اولیه  و

 دوره   یک  گذشت از  بعد  و   آغازین  صنایع   دنبال  به .  رندگیمی  شکل  در ابتدا  ند،ش بامی  ناچیز  درآمد  دارای
 برای   تقاضا  درآمدی  کشش .  ندشو می  برپا  ای   سرمایه   و  ای   واسطه  کالاهای  تولید  با  میانی  صنایع  توسعه

 در  که  است   پایانی  صنایع  بالاخره  است.  واحد  از  بیش  عمده  طور  به  صنایع  از  گروه  این  یهافرآورده
 صـنعت، کـه اسـت  مرحله این در. یابند می توسعه  و ایجاد شدن، صنعتی سوی به گذار آخرین مراحل
 سرمایه  کالاهای  تولید.  آورد  می  دست   به  داخلی  ناخالص  تولید  در  کامل  طور  به  را  خود  سهم  و  جایگاه

 این  محصول  الکترونیک  و  سازی  ماشین  صنایع  ماننـد  طلب   تکنولوژی  و  بادوام  مصرفی  کالاهای  و  ای
 را  هابخش  سایر  و  ندشو می  نیز  توسعه  عامل  خود  صنایع  از  دسته  این.  دشبا می  صنعتی  توسعه  از  مرحله

 (1394کشند)تقوی،  می خود دنبال به

 
 

  ر یاستان که ز  یصنعت  یواحد ها  دیاجاره کردن خط تول  قیبدون کارخانه از طر  دیطرح تول  یاجرا (12
 به کشور افغانستان. داتیند جهت صادرات تولکن می ت ی فعال ت یظرف

تشکل    یانداز  راهو    کنندگان استان  دیبا مشارکت صادرکنندگان و تول  یصادرات  ومیکنسرس  جادیا (13
 . یدیصادرات محصولات تول ندیفرآ لیاستان جهت تسه ی در حوزه کشاورز یصادرات یها

 صادرکنندگان استان ریزی در خصوص آموزش، راهنمایی و حمایت از برنامه (14
پذیر شدن  های تولیدی و محصولات با ابزارهای حمایتی، با هدف توجیهاصلاح نظام توزیع نهاده (1۵

 ،تولید

در مناطق    یگذارسرمایهاز   ت ی حما  ی برا  ی کشاورز یهابخشدر    ی تیو حما یقیبسته تشو   نیتدو (16
 . یافتهتوسعهکمتر 

محصولات با هدف صادرات     یبا کشور افغانستان در حوزه فرآور  یمشترک خارج  یگذارسرمایه (1۷
 مجدد. 

 استان در بورس کالا. یدار کشاورز ت ی عرضه محصولات مز یساز نهیزم (18
 احداث کشتارگاه های صنعتی دام و طیور و صنایع جانبی ) بسته بندی و کنسرو سازی(  (19
 ایجاد کارخانجات تولید کنسانتره و خشکبار میوه جاتی نظیر آلو، انجیر، بادام، کشمش، عناب    (2۰
به    یمحصولات کشاورزاحداث انبار، سیلو و سردخانه جهت نگهداری محصولات کشاورزی:    (21

طبق  باشد.  یم  یفراوان  عاتیضا  ی دارا  ،است   ریخاص عرضه آن که عموما فسادپذ  یژگیعلت و
بخش زیادی از .  رودیم  نیدر سال از ب  یدیتول  یسوم محصولات کشاورز  کی  آمار نزدیک به

  عیو انبارها و از همه مهمتر صنا  لو ینبود سردخانه ها، س  به دلیل  استانفراوان محصول در    عاتیضا
مانند کنسانتره و غ  لیو تبد  یفرآور شده در    جادیا   این زیرساختها  ت ی. ظرفباشدیم  رهیمناسب 

 یمحصولات کشاورز  دیتول  شیانجام شده در افزا  یگذارهیاستان و سرما  ازیوجه با ن  چیاستان به ه
   .باشدیمتناسب نم یو دام  یزراع یاعم از، باغ

  31بند ر ماده    ،یکشاورز  ی کل  ی هاسیاست   9بند    ، یاقتصاد مقاومت  ی کل  ی هاسیاست   ۵بر اساس بند   (22
ارزش    رهیزنج  گرانیعادلانه باز  یقانون برنامه پنج ساله ششم توسعه، سهم بر  33و بند الف ماده  

فقر،    عرف  ر،ی کشاورزان و عشا  ان،ی روستائ  داریپا  شت یشده، ارتقاء سطح درآمد و مع  جادیاز منافع ا
  گران یرزان به عنوان بازمحقق شود. اما کشاو  دیبا  یو انبارش محصولات کشاورز  یلیگسترش و تکم

  رهیشده و منافع زنج  دیمحصولات تول  یینها  مت یاز ارزش و ق  ی ارزش، مقدار کم  رهیزنج  یدیکل
 هستند.  میارزش سه
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 پایین   درآمد  با  و  زمین  به  وابسته  اقتصاد  یک  از  انتقال  با  اقتصادی  ساختار  تغییر  باشد،  همراه  رشد  با  که
 بیشتر  سهم  با  شدن  صنعتی  مسیر،  این   در  و  میافتد  اتفاق  بالاتر  درآمد  با  صنعتی  شهری   اقتصاد  یک  به

 در  اساسی تغییرات  موجب   خود  اقتصادی،  ساختار   تغییر  دد. گرمی  همراه  ملی  درآمد  در  صنعتی  صادرات
 تولید   بخش  زیرا  ،دشو می   تحول  دچار  بخش  درون  مختلف  صنایع  جایگاه   و  ددگرمی  صنعت   بخش

 اساسی   تقاضاهای  به  جوابگویی  برای  آغازین،  صنایع.  دکنمی  تبعیت   قانونمندی  نوعی  از  خود  ای  کارخانه
 که  جامعه  از   قشرهایی  برای   دوام  بی   مصرفی  کالاهای  سایر   و  پوشاک  خوراک،  مانند  جمعیت  اولیه  و

 دوره   یک  گذشت از  بعد  و   آغازین  صنایع   دنبال  به .  رندگیمی  شکل  در ابتدا  ند،ش بامی  ناچیز  درآمد  دارای
 برای   تقاضا  درآمدی  کشش .  ندشو می  برپا  ای   سرمایه   و  ای   واسطه  کالاهای  تولید  با  میانی  صنایع  توسعه

 در  که  است   پایانی  صنایع  بالاخره  است.  واحد  از  بیش  عمده  طور  به  صنایع  از  گروه  این  یهافرآورده
 صـنعت، کـه اسـت  مرحله این در. یابند می توسعه  و ایجاد شدن، صنعتی سوی به گذار آخرین مراحل
 سرمایه  کالاهای  تولید.  آورد  می  دست   به  داخلی  ناخالص  تولید  در  کامل  طور  به  را  خود  سهم  و  جایگاه

 این  محصول  الکترونیک  و  سازی  ماشین  صنایع  ماننـد  طلب   تکنولوژی  و  بادوام  مصرفی  کالاهای  و  ای
 را  هابخش  سایر  و  ندشو می  نیز  توسعه  عامل  خود  صنایع  از  دسته  این.  دشبا می  صنعتی  توسعه  از  مرحله

 (1394کشند)تقوی،  می خود دنبال به
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  نحوه  به  آن   در  بازار  عاملین  یا  گیردمی  شکل  سختی  بهها  آن   برای  بازار  که  گیردمیبردر  را  هاییحوزه
 .دهندمی ضرورت  (،هازیرساخت لازم)مانند  حد  از کمتر گذاریسرمایه ساختاری

 زنجیره  یک  ند توانمی  و   دارند  توجه  بازار  وضع  به   که  هستند  ییهاسیاست   منظور:  کارکردی  . سیاست3
 تمام  در  را  بازارها   کارآیی  ارتقای  که  هستند  آنهایی  کارکردی  ی هاسیاست .  کنند  تکمیل  را  چرخه   یک   و

 .باشد نظر مورد خاصی  فعالیت  رشته آنکه بدون کنندمی دنبال صنایع

 ویژگی استراتژی توسعه صنعتی مناسب 

 ها سیاست   نوع  انتخاب  سر  بر  همچنان  امروز،  دنیای  در  صنعتی  یهاسیاست   از  استفاده  گستردگی  علیرغم
 از  شدن  صنعتی  برای  مطلوب   محیط  ایجاد  با  ارتباط  در  کلی  وفاق  یک  وجود   این  با.  دارد  وجود  مناقشه 
 قراردادها   قانونی  اجرای  و  شدهتضمین  مالکیت   حقوق  آموزش،  عمومی  تأمین  کلان،  اقتصاد  ثبات  طریق

 نیز  صنعتی  ی هاسیاست   صنایع،  بهتر  هرچه   فعالیت  برای   مطلوب   محیط  ایجاد  کنار  در .  دشو می  مشاهده
اشاره   هاچارچوب  ینترمهمبه    ادامه  در.  باشند  مشخصی  هایچارچوب  دارای  یست بامی حوزه  این 
 . دشو می

 همه  برای  صنعتی  یهاسیاست   تدوین  در   واحد  نسخه   یک  تجویز  امکان  :صنعتی  سیاست  سازی. بومی1
 کشورها   برای  مفیدی  هایدرس  حاوی  شرقی  آسیای  موفق  کشورهای  تجربه   گرچه.  ندارد  وجود  کشورها

. نشود  موفقیت   به  منجر  دیگر  کشورهای  در  است   ممکن  ییها سیاست   چنین  ولی  است   زمینه  این  در
  لازم   لذا.  اندنکرده  پیروی  خاص  صنعتی  سیاست   یک   از  همه  نیز  شرقی  آسیای  کشورهای  که  طورهمان
 دیگر  عبارت  به  کند؛  انتخاب  مناسب   صنعتی  سیاست   یک  خود  شرایط  به  توجه  با  کشوری  هر  است 

 اولیه،  مواهب   از  کشور  یک  مندیبهره  میزان  چون  عواملی  به  واکنش  در  صنعتی  توسعه  یهااستراتژی
 نفع ذی  هایگروه  تعامل  از  ناشی  سیاسی  ممکن  هایانتخاب  خارجی،  های شوک   تاریخی،  حوادث  وقوع

 سرانجام  و  زمانی  مقطع  آن  در  حاکم  اقتصادی   هاینظریه  کردن  جلوه  عقلانی  و  بودن  دسترس   در  و   داخلی
 .رندگیمی خود به متفاوتی های قالب   و هاشکل  مختلف، جوامع  در فرهنگی باورهای و  هاسنت 

 به  بخشیدن  تنوع   صنعتی،  سیاست  اصلی   هدف  :مزیت  دارای  جدید   یهافعالیت   در  انگیزه  . ایجاد2
 که  اقتصادی  یهافعالیت   بر  باید  هاانگیزه  ترتیب،   این  به .  است   جدید  نسبی   هایمزیت   ایجاد  و  اقتصاد

( موجود  محصولات  برای  جدید  فناوری  و  جدید   محصول  تولید  منظر  از)است،  جدید  داخلی  اقتصاد  برای
 . کنند تمرکز

 
 

   صنعتی  توسعه استراتژی تبیین و تعریف

  بعد   در  که  دشو می   اطلاق  دولت   بلندمدت  هایگیریجهت   از  ایمجموعه  به  صنعتی  توسعه  استراتژی 
  بعد   در  و  دکنمی   تعریف  را  جهانی  اقتصاد  با  کشور  صنعت   بخش  ارتباط  نحوه  و  چارچوب  خارجی
. گذاردمی  اثر  جامعه  نفوذ  صاحب   هایگروه  یا  صنایع  بین  منابع  اختصاص  بر  غیرمستقیم  طور  به  نیز  داخلی

  نهایت  در  که  تولید ساختار و  صنعتی ی ها سیاست  کلان،  اقتصاد یهاسیاست  از  ترکیبی هر  راستا این در
 تولید   از  خاصی  الگوی  تحقق  به  منجر  دتوانمی  د،کنمی  تعیین  را  المللیبین  اقتصاد  با  کشور  ارتباط  نحوه
 وزن که دشو می بندیطبقه  جداگانه سطح 2 در معمول  طور به صنعتی توسعه یهااستراتژی حوزه. شود

 است:  بوده متفاوت شرایط به بسته سطوح این  از یک هر اهمیت  و

 در  و  است   صنعت   بخش  کل  آن،  تأثیر  حوزه  که  ست هاسیاست   از  ایمجموعه  شامل:  عمومی  سطح  .1
 غیره  و  مالیاتی  حقوقی،  اقتصادی،  محیط  مانند  صنعت،  توسعه  و  رشد  محیطی  موانع  رفع  به  مجموع

 تبیین   و  متوسط  و  کوچک  صنایع  توسعه   مانند  صنعتی  توسعه  عمومی  هایمؤلفه  علاوهبه.  پردازدمی
 .  رد گیمی قرار صنعتی توسعه استراتژی ابعاد از بخش  این توجه زمره در  صنعتی مدنی نهادهای موقعیت 

 به   که  انتخابی  یهاسیاست   از  استفاده  با  خاص  یهابخش  و   صنایع  بر  اثرگذاری  شامل:  بخشی  سطح  .2
 .دشبامی دارد، وابستگی  عمومی سطح در شدهاعمال یها سیاست   نتایج و  کارکرد

 ایلایه   در  صنعتی  سیاست   که  کرد  تشبیه  راهی  نقشه  و  نماقطب   مثابه  به  توانمی  را  صنعتی  استراتژی
 سیاست.   کندمی  مشخص  را  مسیر  طی  اجرایی  های تاکتیک  و   ملزومات  بودجه،   ابزار،  واقع  در  ترپایین

 است   خاص  بخش  یک  صنعتی  سازمان  یا  صنعتی  هایبخش  بین  منابع  تخصیص  هدایت   معنای  به  صنعتی
 در  دولت  مداخله  ضرورت.  دشو می  اتخاذ   بلندمدت  در   ملی  اقتصاد  رفاهی  عملکرد  بهبود  منظور   به  که

 : است   بندیتقسیم  قابل   سیاست   نوع  3  به   صنعتی  سیاست.  است   بازار  نواقص  وجود   از  ناشی   صنعتی   امور

 خاصی  صنایع  که  است  این  صنعتی،  سیاست   نوع  این  از  منظور(:  انتخابی)  گزینشی   یا   عمودی  . سیاست1
 ترخاص  گزینش  این  باشد،  ترمشخص  گذاریسیاست   موضوع  چه  هر. گیرند  قرار  صنعتی  توسعه  محور

 .  دشو می

 و  نیست   خاصی  بخش   به  معطوف  هرچند   که  دشو می   اطلاق  تدابیری  به  افقی  سیاست :  افقی  . سیاست 2
 افقی   یهاسیاست .  است    صنعت   در  توسعه  و  تحقیق  مانند  ایویژه  یهافعالیت   متوجه  ولی  دارد  عمومیت 
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  نحوه  به  آن   در  بازار  عاملین  یا  گیردمی  شکل  سختی  بهها  آن   برای  بازار  که  گیردمیبردر  را  هاییحوزه
 .دهندمی ضرورت  (،هازیرساخت لازم)مانند  حد  از کمتر گذاریسرمایه ساختاری

 زنجیره  یک  ند توانمی  و   دارند  توجه  بازار  وضع  به   که  هستند  ییهاسیاست   منظور:  کارکردی  . سیاست3
 تمام  در  را  بازارها   کارآیی  ارتقای  که  هستند  آنهایی  کارکردی  ی هاسیاست .  کنند  تکمیل  را  چرخه   یک   و

 .باشد نظر مورد خاصی  فعالیت  رشته آنکه بدون کنندمی دنبال صنایع

 ویژگی استراتژی توسعه صنعتی مناسب 

 ها سیاست   نوع  انتخاب  سر  بر  همچنان  امروز،  دنیای  در  صنعتی  یهاسیاست   از  استفاده  گستردگی  علیرغم
 از  شدن  صنعتی  برای  مطلوب   محیط  ایجاد  با  ارتباط  در  کلی  وفاق  یک  وجود   این  با.  دارد  وجود  مناقشه 
 قراردادها   قانونی  اجرای  و  شدهتضمین  مالکیت   حقوق  آموزش،  عمومی  تأمین  کلان،  اقتصاد  ثبات  طریق

 نیز  صنعتی  ی هاسیاست   صنایع،  بهتر  هرچه   فعالیت  برای   مطلوب   محیط  ایجاد  کنار  در .  دشو می  مشاهده
اشاره   هاچارچوب  ینترمهمبه    ادامه  در.  باشند  مشخصی  هایچارچوب  دارای  یست بامی حوزه  این 
 . دشو می

 همه  برای  صنعتی  یهاسیاست   تدوین  در   واحد  نسخه   یک  تجویز  امکان  :صنعتی  سیاست  سازی. بومی1
 کشورها   برای  مفیدی  هایدرس  حاوی  شرقی  آسیای  موفق  کشورهای  تجربه   گرچه.  ندارد  وجود  کشورها

. نشود  موفقیت   به  منجر  دیگر  کشورهای  در  است   ممکن  ییها سیاست   چنین  ولی  است   زمینه  این  در
  لازم   لذا.  اندنکرده  پیروی  خاص  صنعتی  سیاست   یک   از  همه  نیز  شرقی  آسیای  کشورهای  که  طورهمان
 دیگر  عبارت  به  کند؛  انتخاب  مناسب   صنعتی  سیاست   یک  خود  شرایط  به  توجه  با  کشوری  هر  است 

 اولیه،  مواهب   از  کشور  یک  مندیبهره  میزان  چون  عواملی  به  واکنش  در  صنعتی  توسعه  یهااستراتژی
 نفع ذی  هایگروه  تعامل  از  ناشی  سیاسی  ممکن  هایانتخاب  خارجی،  های شوک   تاریخی،  حوادث  وقوع

 سرانجام  و  زمانی  مقطع  آن  در  حاکم  اقتصادی   هاینظریه  کردن  جلوه  عقلانی  و  بودن  دسترس   در  و   داخلی
 .رندگیمی خود به متفاوتی های قالب   و هاشکل  مختلف، جوامع  در فرهنگی باورهای و  هاسنت 

 به  بخشیدن  تنوع   صنعتی،  سیاست  اصلی   هدف  :مزیت  دارای  جدید   یهافعالیت   در  انگیزه  . ایجاد2
 که  اقتصادی  یهافعالیت   بر  باید  هاانگیزه  ترتیب،   این  به .  است   جدید  نسبی   هایمزیت   ایجاد  و  اقتصاد

( موجود  محصولات  برای  جدید  فناوری  و  جدید   محصول  تولید  منظر  از)است،  جدید  داخلی  اقتصاد  برای
 . کنند تمرکز
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 ها پروژه  بین  کنندگیتکمیل  رابطه  که  گذاریسرمایه  هایبرنامه  طراحی  و  موجود  مقیاس  هایجوییصرفه
 ارتقا   را  کارنیروی  وری بهره  دهند،  افزایش  را  شدن  صنعتی   سرعت   دتوانمی  -دارند  توجه  مرکز   در  را

 ضرورت   از  حاکی   همگی  نتایج   این.  ببرد  بالا  را  درآمد  و   کل  تولید  رشد  های نرخ  طریق  این   از  و  بخشد
 صنعتی  توسعه  استراتژی  تدوین  کلام  یک  در  یا  و  شدن  صنعتی  برای  منسجم  مشیخط  یک  از  برخورداری

از جمله   .دکنمی  تائید  را  موضوع  این  نیز،  هستند  صنعتی  امروزه  که  کشورهایی   تاریخی  تجربه.  هستند
 به موارد زیر اشاره کرد:  توانمیضرورتهای دیگر تدوین استراتژی توسعه صنعتی 

 در  که  آنجا  از   و  است   اقتصاد  در  دولت   دخالت   بارز  دلایل   از  یکی  بازار  شکست   :بازار  شکست  الف(
 که  است   شده  باعث   نیز  بازارها  کارکرد  ضعف  و  است   ضعیف  بازار  عملکرد  گذار،  حال  در  اقتصادهای

 مرحله   این  در  لذا  بمانند،  ناتوان  منابع  واقعی  فرصت   هزینه  انعکاس  از  هاقیمت   بازار،  شکست   موارد  در
 دستیابی  و  آینده  در  مواهب  افزایش  چگونگی   و  صنعت   در  موجود  منابع  و  هاورودی  از  بهینه   استفاده  برای

 . دشو می الزامی صنعتی توسعه استراتژی تدوین پایدار، رشد یک به

 توسعه  اغلب   یکدیگر،  به  صنایع  وابستگی  نظر  از   :صنعت  ترکیب  و  ساختار  در  هماهنگی  ایجادب(  
 غیرمتمرکز  گیریتصمیم   نظام  و  است   دیگر  صنایع  همزمان  رشد  یا  توسعه  گرو  در  صنعت   بخش  یک

 صنعتی   برنامه  یک  و  است   ناتوان  ،هاگذاریسرمایه  میان  در  نیاز  مورد  پویایی  این  انعکاس  در  اغلب   بازار،
 صنعت   داخل  پیوستگی  ایجاد  زمینه  در  را  بهتری  کلی  نگرش  کارآفرینان،  فردی  دیدگاه  با  مقایسه  در  کلان

 طراحی  دولت  سوی  از  طوری  صنعتی  سیاست   واقع  در.  دکنمی  ارائه  و   ایجاد  اقتصاد  کل  ترکیب   در  و
 به   توجه   با   همراستایی   این  البته  و  کند  تضمین  را  اقتصاد  مختلف  یهابخش  بین  همراستایی  که  دشو می

 .  دشو می تعیین قانونگذار نخبگان سیاسی اهداف

  گرهدایت   مدیریت   و  صحیح   بینیپیش  توانایی  مدرن،  دوران  در  :تغییرات  بینیپیش  برای  امکان  ج( ایجاد
 رو  این  از. آیدمی شمار  به موفق جوامع  یهاویژگی از  یکی جهانی و داخلی  تغییرات از مندیبهره برای

 باید  زمان،  طول  در  بینیپیش  غیرقابل  و  جدید  عوامل  ظهور  احتمال  به  توجه  با  صنعتی  توسعه  استراتژی
 یاری   درست   مسیر  انتخاب  در  را  صنعت   دقیق،  نمایقطب   یک  همانند  که   کند  فراهم  را  چارچوبی  همواره

 .ددهمی قرار تأکید مورد گذارسیاست   برای را استراتژی تدوین به نیاز واقعیت، این. کند

 را   هابخش  از  یک  هر  سهم  عمومی،  و  خصوصی  بخش  بین  مشترک   اندازچشم  یک  :اندازچشم  د( ارائه
 به سازگار و  شفاف  اطلاعات  و  علائم  ارسال  با   و  دکنمی  مشخص  برنامه  سازوکار   اجرای   برای  تلاش  در

 
 

انتخاب3  تصمیمات  هدایت  به  قادر  تنهاییبه  بازار   های قیمت   است  مشخص  آنچه  :خاص  صنایع  . 
 انگیزه  طرفی  از.  نیستند  ،باشد  داشته  پی  در  را  اقتصاد  ساختاری  تحول  که  ییهابخش  به  گذاریسرمایه

 صنایع  انتخاب  لذا.  ردگیمین  شکل  بازار  هایقیمت   توسط  نیز  انسانی  سرمایه  مهارت  ارتقاء  برای  لازم
 صنایع انتخاب در. است  صنعتی توسعه سیاست   ملزومات از بگیرند قرار دولت  حمایت  مورد که خاص
 گیریبهره همچنین. شود گرفته نظر در کشور در موجود هایقابلیت  و  بازار  شرایط تا است  لازم مذکور

 توسط  اشتباه  صنعت   انتخاب  امکان  دتوانمی  صنایع  انتخاب  در  خصوصی  بخش  مشارکت   و  مشاوره  از
 .دهد کاهش را گذارانسیاست 

 مشروط   مند،ضابطه  باید  دشو می  منتخب   صنایع  از  که  ییهاحمایت   :شده  بندیزمان  و   مشروط  . حمایت4
 ی ها سازمان  عهده   بر   آن  اجرای  مسئولیت   و   باشد  شدهتعیین  زمانی  بازه   دارای وری و  بهره  فزایش ا  به

 ضعیف  عملکرد  علیرغم  منتخب   صنعت   که   دارد  وجود   امکان  این .  شود  گذاشته  معین  هایصلاحیت   دارای
 برای  معیاری  است   لازم  اتفاقی  چنین  از  جلوگیری  برای.  کند  استفاده  دولت   یهاحمایت   از  همچنان
 صنعت   از  حمایت   آن،  از  تعدی  صورت  در  تا  شود  تعیین  دولت   موردحمایت   صنعت   عملکرد  سنجش
 صنعت،  خروجی  یا  و  اشتغال  همچون  معیارهایی  دادن  قرار  جایبه  است   بهتر  ارتباط  این  در.  گردد  متوقف

 . باشدمی معیار بهترین که شود استفاده وریبهره رشد نرخ و مطلق میزان از

 قرار  هدف  را  صنعتی  یهافعالیت   یدبا میعمو   ی هاحمایت   :خاص  صنعتی  یهافعالیت   از  . حمایت5
 اطلاعاتی  سرریز  اثر  یا  باشد  مکمل  گذاریسرمایه  باشد،  داشته  را  هافعالیت   سایر  به  سرریز  پتانسیل  که  دهد

 .کند ایجاد تکنولوژیک یا

 صنعتی  توسعه  استراتژی تدوین ضرورت 

 اساسا   ،فقیر  کشورهای  از  ثروتمند  کشورهای  تمایز  عامل  ینترمهم  که  است   داده  نشان  بارها  تاریخ
 گرایش  و  بالاتر  عموما  بازدهی  آن  در  که  بخشی  در  یعنی  است،  صنعتی  تولید  در  بیشترشان  یهاتوانمندی

 سهم  بررسی  طرفی  از.  است   ترسریع  خدمات  و  کشاورزی  یهابخش  از(  همیشه  نه  البته)  بازدهی  رشد  به
 که  است   مهم  واقعیت   این  گویای  کشورها،   داخلی  ناخالص  تولید  در  صنعتی  تولیدات  افزوده  ارزش

 در  دیگر  سوی  از.  اندآورده  روی  شدن  صنعتی  به  عملا  هستند،  رشد  حال   در  سرعت   با  که  اقتصادهایی
  تنظیم   طریق  از  -  دولت   یهاسیاست   که  است   داشته  وجود  فرضپیش  این  همواره  شدنصنعتی  مسیر
 از  برداری بهره ماهر، کار نیروی عرضه افزایش گذاری،سرمایه به بخشیدن شتاب اقتصاد، بودن باز درجه
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 ها پروژه  بین  کنندگیتکمیل  رابطه  که  گذاریسرمایه  هایبرنامه  طراحی  و  موجود  مقیاس  هایجوییصرفه
 ارتقا   را  کارنیروی  وری بهره  دهند،  افزایش  را  شدن  صنعتی   سرعت   دتوانمی  -دارند  توجه  مرکز   در  را

 ضرورت   از  حاکی   همگی  نتایج   این.  ببرد  بالا  را  درآمد  و   کل  تولید  رشد  های نرخ  طریق  این   از  و  بخشد
 صنعتی  توسعه  استراتژی  تدوین  کلام  یک  در  یا  و  شدن  صنعتی  برای  منسجم  مشیخط  یک  از  برخورداری

از جمله   .دکنمی  تائید  را  موضوع  این  نیز،  هستند  صنعتی  امروزه  که  کشورهایی   تاریخی  تجربه.  هستند
 به موارد زیر اشاره کرد:  توانمیضرورتهای دیگر تدوین استراتژی توسعه صنعتی 

 در  که  آنجا  از   و  است   اقتصاد  در  دولت   دخالت   بارز  دلایل   از  یکی  بازار  شکست   :بازار  شکست  الف(
 که  است   شده  باعث   نیز  بازارها  کارکرد  ضعف  و  است   ضعیف  بازار  عملکرد  گذار،  حال  در  اقتصادهای

 مرحله   این  در  لذا  بمانند،  ناتوان  منابع  واقعی  فرصت   هزینه  انعکاس  از  هاقیمت   بازار،  شکست   موارد  در
 دستیابی  و  آینده  در  مواهب  افزایش  چگونگی   و  صنعت   در  موجود  منابع  و  هاورودی  از  بهینه   استفاده  برای

 . دشو می الزامی صنعتی توسعه استراتژی تدوین پایدار، رشد یک به

 توسعه  اغلب   یکدیگر،  به  صنایع  وابستگی  نظر  از   :صنعت  ترکیب  و  ساختار  در  هماهنگی  ایجادب(  
 غیرمتمرکز  گیریتصمیم   نظام  و  است   دیگر  صنایع  همزمان  رشد  یا  توسعه  گرو  در  صنعت   بخش  یک

 صنعتی   برنامه  یک  و  است   ناتوان  ،هاگذاریسرمایه  میان  در  نیاز  مورد  پویایی  این  انعکاس  در  اغلب   بازار،
 صنعت   داخل  پیوستگی  ایجاد  زمینه  در  را  بهتری  کلی  نگرش  کارآفرینان،  فردی  دیدگاه  با  مقایسه  در  کلان

 طراحی  دولت  سوی  از  طوری  صنعتی  سیاست   واقع  در.  دکنمی  ارائه  و   ایجاد  اقتصاد  کل  ترکیب   در  و
 به   توجه   با   همراستایی   این  البته  و  کند  تضمین  را  اقتصاد  مختلف  یهابخش  بین  همراستایی  که  دشو می

 .  دشو می تعیین قانونگذار نخبگان سیاسی اهداف

  گرهدایت   مدیریت   و  صحیح   بینیپیش  توانایی  مدرن،  دوران  در  :تغییرات  بینیپیش  برای  امکان  ج( ایجاد
 رو  این  از. آیدمی شمار  به موفق جوامع  یهاویژگی از  یکی جهانی و داخلی  تغییرات از مندیبهره برای

 باید  زمان،  طول  در  بینیپیش  غیرقابل  و  جدید  عوامل  ظهور  احتمال  به  توجه  با  صنعتی  توسعه  استراتژی
 یاری   درست   مسیر  انتخاب  در  را  صنعت   دقیق،  نمایقطب   یک  همانند  که   کند  فراهم  را  چارچوبی  همواره

 .ددهمی قرار تأکید مورد گذارسیاست   برای را استراتژی تدوین به نیاز واقعیت، این. کند

 را   هابخش  از  یک  هر  سهم  عمومی،  و  خصوصی  بخش  بین  مشترک   اندازچشم  یک  :اندازچشم  د( ارائه
 به سازگار و  شفاف  اطلاعات  و  علائم  ارسال  با   و  دکنمی  مشخص  برنامه  سازوکار   اجرای   برای  تلاش  در
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 ــ − ــتغال هر بنگاه به تفک  یبررس ــته فعال کیاش ــت که ه  یک حا  ت،یرش با    یکارگاه  چیازآن اس
 استان وجود ندارد . نینفر در ا 1۰۰  ییاشتغال بالا

و  داردســطح و میزان فرآوری مواد اولیه معدنی و کشــاورزی تا میزان مطلوب فاصــله    در حال حاضــر
، ایجاد ارزش افزوده و اشــتغال مناســب  هاظرفیت اســتقرار صــنایع جدید با هدف اســتفاده مناســب از 

روری اسـت  تان ین تولترمهم. از جمله  ضـ نعتی اسـ تری،    توانمییدات صـ یمان خاکسـ تیک، سـ به انواع لاسـ
کاشــی دیواری، کاشــی ســرامیک کف، لوله و اتصــالات پلی اتیلن، بســته بندی خشــکبار، حبوبات و 

تی،   ید منیزیم، چینی بهداشـ مش منیزیم، اکسـ ی، شـ یلیسـ ه سـ نگ، ماسـ انتره زغالسـ نگزعفران، کنسـ ی  هاسـ
 پودرهای میکرونیزه معدنی، اشاره کرد.، اپ وبسته بندیتزئینی، کنسانتره میوه، خدمات چ

اختار ی زمین  علاوه بر این، سـ ناسـ یل  وجود و  فرد به  منحصـر  شـ   طلا،  چون  مهمی های  کانی  یهاپتانسـ
تن، منیزیت، مس،  قلع، رب، تنگسـ نگ غنی  ذخایر  و  آهن روی، سـ   موقعیت(  گرانیت  نظیر)تزئینی  یهاسـ

ه در را  ممتازی ادرات و  تولید، عرضـ تان برای معدنی مواد صـ ت  آورده ارمغان  به اسـ تان. اسـ ان  اسـ   خرسـ
 هر  معدنی  ذخایر به  توجه اسـت و  کشـور  یهااسـتان ترین تراکم کم از یکی  تمرکز صـنایع نظر از  جنوبی
ابع  ینترمهماز    یکی  عنوان  بـه  منطقـه ــادی  یریزبرنـامـه  هرگونـه  برای  طبیعی،  منـ  امری  اجتمـاعی  -  اقتصـ

  برخوردار   در کشـور از جایگاه نسـبتا خوبی  معدنی  یهاپتانسـیل نظر از  اسـتان  .اسـت  ناپذیری  اجتناب
  اســتان . اســت  شــده برآورد میلیارد تن ۷ حدود معادن  کشــف شــده تاکنون  قطعی  میزان ذخایر  .اســت 

ان نگ انواع  از ای آمیزه  جنوبی  خراسـ وبی  آذرین،  یهاسـ نین  مربوط  دگرگونی و  رسـ  زمین  مختلف  به سـ
ی ناسـ ت  شـ نین همین که  اسـ بب را زایی  آن کانی تبع به  و زایی  کوه  مختلف  فازهای بروز مختلف،  سـ   سـ
ــت   گردیده ــکل  تنوع، این  .اس ــادی های  کانی از  توجهی  قابل  تعداد  گیری  ش  و  غیرفلزی  فلزی،)  اقتص
 و  عمرانی های طرح این بر  علاوه. اسـت  شـده  باعث  اسـتان نقاط  اقصـی در را(  ی سـاختمانیهاسـنگ

  ذخایر  مورد  چندین معرفی و  شـناسـایی به گذشـته، منجر های  سـال  طی  معدنی  مواد  اکتشـاف  عملیات
 بخش در  یگذارســرمایه  جدید  های بخش فرصــت  نوید  که اســت  شــده مس  آهن، نظیر  فلزی  معدنی
تان  معدنی  صـنایع و  معدن لم  آنچه. دش ـبامی  اسـ اختار  مسـ ت سـ ی  زمین  اسـ ناسـ تان  شـ ه در  اسـ   با  مقایسـ

اف،  الگوهای یل  مبین  اکتشـ ان  توجه  قابل  پتانسـ وبی  و  آذرین  ذخایر در  جنوبی بویژه  خراسـ   د. ش ـبامی  رسـ
ــتان  معدنی های  ماده ینترمهم ــنگ، زغال اول رتبه در  اس ــوز های  خاک   و  منیزیت   س مرحله   در و  نس

 مرمریت و آهن،  سـنگ و  کرومیت   سـبز،  گرانیت  معادن البته.  برشـمرد توانمی را  وگرانیت   بنتونیت  بعدی
وری  بازالت  ور به  دارند  که اهمیتی  به توجه  با  منشـ تان، ترکیه،  عراق، چین، مانند  های  کشـ  اروپا و  ارمنسـ

 
 

 همان  در  و  ددهمی  افزایش  خصوصی  گذاریسرمایه  برای  را  اطمینان  سطح   دولت،  توسط  صنعت   بخش
 تطبیق  آینده  در  انتظار  مورد  وضعیت   با  را  خود  که  دکنمی  خصوصی  بخش  نصیب   را  فرصت   این  حال
 . دهد

 استراتژی   یک  به  نیاز  صنعت،  بخش  پویایی  به  توجه   با  :نوآوری  رشد   جهت  در  تغییر  به  ه( تشویق
 انتخاب  یک  وجود  صرف  اغلب   زیرا  است،  الزامی   تغییرات  جهت   در  تشویق  برای   ابزاری  عنوان  به  صنعتی

 . 1د کنمی ن  فراهم  را  تغییر  برای  کافی  انگیزه  شده،  محدود   عقلانیت   و  اطلاعاتی  ضعف  عامل  2  علت   به  بهتر،

 دیگران،  تجارب  فراگیری  اجتناب  غیرقابل  مزیت   از  استفاده  امکان  :دیگران  تجارب  فراگیری  و( امکان
 سایر  دانش  و  اطلاعات  از  استفاده  اهمیت   در  و  راستا  این  در.  است   استراتژی  تدوین  محکم   دلایل  از  یکی

 :  دشو می مطرح  "مزیت عقب ماندگی"یا  "دیرهنگام توسعه" مساله کشورها،

 که  هستند  برخوردار  مزیت   این  از  توسعه  حال  در  دیرهنگام یا مزیت عقب ماندگی: کشورهای  توسعه
  و   یادگیری  فرآیند  از  استفاده  با  و   شوند  مندبهره  پیشگام  کشورهای  تجارب  از  دوم  نفر  عنوان  به

 . کنند شناسایی  را شدن صنعتی نیاز مورد ساختارهای اطلاعات، گردآوری
 

 خراسان جنوبی  صنعت و معـدن استان  نمای کلی

این واحدها نیز در شـهرک صـنعتی بیرجند متمرکز    اکثرعمده واحدهای صـنعتی در مرکز اسـتان مسـتقر و 
یلند. ش ـبامی تان را هاپتانسـ نایع اسـ ت تا غالب ترکیب صـ بب گردیده اسـ اورزی منطقه سـ ی معدنی و کشـ

 بطوریکه هند.صـنایع معدنی، غذایی و نسـاجی مبتنی بر تولیدات و مواد اولیه موجود در اسـتان تشـکیل د
 :14۰1بر اساس آمار سال 

 ۰.3بخش صـنعت کشـور سـهم   یاز تعداد کارگاه ها یدرصـد ۰.۵سـهم    یاسـتان خراسـان جنوب −
 صنعت کشور را به خود اختصاص داده است.  نیاز شاغل ۰.2از ارزش افزوده و  یدرصد

فعال   عیدرصـد از صـنا 66  ،یرفلزیغ یمعدن یهافرآورده  ریسـا دیو تول  ییغذا  عیرشـته صـنا دو −
 استان را به خود اختصاص داده اند.

 برخوردارند. نییو متوسط پا نییپا  یاستان از فناور  عیدرصد صنا 8۵ −

 
 http://www.vatanemrooz.ir/newspaper/page/3367/1/241152/0: متن منبع لینک  .1
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 ــ − ــتغال هر بنگاه به تفک  یبررس ــته فعال کیاش ــت که ه  یک حا  ت،یرش با    یکارگاه  چیازآن اس
 استان وجود ندارد . نینفر در ا 1۰۰  ییاشتغال بالا

و  داردســطح و میزان فرآوری مواد اولیه معدنی و کشــاورزی تا میزان مطلوب فاصــله    در حال حاضــر
، ایجاد ارزش افزوده و اشــتغال مناســب  هاظرفیت اســتقرار صــنایع جدید با هدف اســتفاده مناســب از 

روری اسـت  تان ین تولترمهم. از جمله  ضـ نعتی اسـ تری،    توانمییدات صـ یمان خاکسـ تیک، سـ به انواع لاسـ
کاشــی دیواری، کاشــی ســرامیک کف، لوله و اتصــالات پلی اتیلن، بســته بندی خشــکبار، حبوبات و 

تی،   ید منیزیم، چینی بهداشـ مش منیزیم، اکسـ ی، شـ یلیسـ ه سـ نگ، ماسـ انتره زغالسـ نگزعفران، کنسـ ی  هاسـ
 پودرهای میکرونیزه معدنی، اشاره کرد.، اپ وبسته بندیتزئینی، کنسانتره میوه، خدمات چ

اختار ی زمین  علاوه بر این، سـ ناسـ یل  وجود و  فرد به  منحصـر  شـ   طلا،  چون  مهمی های  کانی  یهاپتانسـ
تن، منیزیت، مس،  قلع، رب، تنگسـ نگ غنی  ذخایر  و  آهن روی، سـ   موقعیت(  گرانیت  نظیر)تزئینی  یهاسـ

ه در را  ممتازی ادرات و  تولید، عرضـ تان برای معدنی مواد صـ ت  آورده ارمغان  به اسـ تان. اسـ ان  اسـ   خرسـ
 هر  معدنی  ذخایر به  توجه اسـت و  کشـور  یهااسـتان ترین تراکم کم از یکی  تمرکز صـنایع نظر از  جنوبی
ابع  ینترمهماز    یکی  عنوان  بـه  منطقـه ــادی  یریزبرنـامـه  هرگونـه  برای  طبیعی،  منـ  امری  اجتمـاعی  -  اقتصـ

  برخوردار   در کشـور از جایگاه نسـبتا خوبی  معدنی  یهاپتانسـیل نظر از  اسـتان  .اسـت  ناپذیری  اجتناب
  اســتان . اســت  شــده برآورد میلیارد تن ۷ حدود معادن  کشــف شــده تاکنون  قطعی  میزان ذخایر  .اســت 

ان نگ انواع  از ای آمیزه  جنوبی  خراسـ وبی  آذرین،  یهاسـ نین  مربوط  دگرگونی و  رسـ  زمین  مختلف  به سـ
ی ناسـ ت  شـ نین همین که  اسـ بب را زایی  آن کانی تبع به  و زایی  کوه  مختلف  فازهای بروز مختلف،  سـ   سـ
ــت   گردیده ــکل  تنوع، این  .اس ــادی های  کانی از  توجهی  قابل  تعداد  گیری  ش  و  غیرفلزی  فلزی،)  اقتص
 و  عمرانی های طرح این بر  علاوه. اسـت  شـده  باعث  اسـتان نقاط  اقصـی در را(  ی سـاختمانیهاسـنگ

  ذخایر  مورد  چندین معرفی و  شـناسـایی به گذشـته، منجر های  سـال  طی  معدنی  مواد  اکتشـاف  عملیات
 بخش در  یگذارســرمایه  جدید  های بخش فرصــت  نوید  که اســت  شــده مس  آهن، نظیر  فلزی  معدنی
تان  معدنی  صـنایع و  معدن لم  آنچه. دش ـبامی  اسـ اختار  مسـ ت سـ ی  زمین  اسـ ناسـ تان  شـ ه در  اسـ   با  مقایسـ

اف،  الگوهای یل  مبین  اکتشـ ان  توجه  قابل  پتانسـ وبی  و  آذرین  ذخایر در  جنوبی بویژه  خراسـ   د. ش ـبامی  رسـ
ــتان  معدنی های  ماده ینترمهم ــنگ، زغال اول رتبه در  اس ــوز های  خاک   و  منیزیت   س مرحله   در و  نس

 مرمریت و آهن،  سـنگ و  کرومیت   سـبز،  گرانیت  معادن البته.  برشـمرد توانمی را  وگرانیت   بنتونیت  بعدی
وری  بازالت  ور به  دارند  که اهمیتی  به توجه  با  منشـ تان، ترکیه،  عراق، چین، مانند  های  کشـ  اروپا و  ارمنسـ
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 فرآوری زغالسنگ.   •
 زغالسنگ، سیلیسو آهن( )با توجه به وجود ذخایر  تولید فروآلیاژها  •
 استحصال منیزیم از دولومیت.  •
 ی تزئینی. هاسنگ فرآوری  •

ماده بنتونیت در صنایع ریختگری، حفاری، در تولید دارو و خوارک دام  )  فرآوری بنتونیت  •
 ( و طیور کاربرد دارد

  ،باغبانی ، مصالح ساختمانیفرآوری پرلیت )پرلیت کابرد فراوانی در صنایع دارد از جمله   •
 ( کشاورزی ، رف صنعتی،صنایع شیمیاییمصا 

 فرآوری کائولن)بیشترین کاربرد را در تولید چینی و سرامیک دارد(  •
 فرآوری بازالت )بعنوان سنگ ساختمانی، راه سازی و تونل ها(  •

 فرآوری فلورین )صنایع شیمیایی، سرامیک، متالوژی و اپتیک(  •

 تولید فرو کروم  •

 کریستال و ماژول های خورشیدیتولید ویفر سیلیکون مونو و پلی  •

 شیشه فلوت و ظروف کریستالتولید الیاف شیشه، تولید مصنوعات شیشه ای مانند  •

 تولید انواع لعاب کاشی و سرامیک •

 ی قیمتی و نیمه قیمتی ها سنگفرآوری   •

 تولید آهک صنعتی و هیدراته   •

 تولید سیلیکون متال  •

 تولید الیاف بازالت  •

 تولید انواع آجرهای نسوز  •

 تولید کاغذ از کربنات کلسیم  •
 ی معدنی شامل:  هافعالیت توسعه ب(  

 اکتشاف  مس و پلی متال  •

 اکتشاف نیکل  •

 پی جویی و اکتشاف سنگ آهن خام  •

 ی قیمتی و نیمه قیمتی هاسنگاکتشاف تکمیلی جهت شناسایی  •

 سنگ  زغالی و استخراج مکانیزه معادن بردار بهره  •

 
 

ورهای ادر  فارس  خلیج  حوزه  عربی  کشـ و می صـ رمایهین مزیت ترمهمدر ادامه به  .ندشـ گذاری در های سـ
 بخش صنعت، معدن و تجارت اشاره شده است:

ــده تاکنون   ۵3وجود ذخایر مواد معدنی فلزی و غیرفلزی ) - ــف ش ماده معدنی با ذخیره قطعی کش
ــتن، آنتیموان،    ۷بـال  بر   ــنـگ، طلا، مس، آهن، تنگسـ ــنـگمیلیـارد تن نظیر زغـالسـ ی تزئینی هـاسـ

ت،   ت، پرلیـ ت، کرومیـ ت، دولومیـ ت، منیزیـ ارنـ ت، گـ ازالـ ت و تراورتن(، بـ ت، مرمر، مرمریـ )گرانیـ
صـنعتی، بنتونیت، کائولن، سـیلیس، فلدسـپات، فلورین، سـولفات سـدیم، باریت، زئولیت، های  خاک 

 پتاس،  توف، گچ، آهک و مارن

 شهرک و ناحیه صنعتی  2۰وجود   -

منطقه ویژه اقتصــادی بیرجند در دو فاز )فاز نخســت در مجاورت شــهر بیرجند و  فاز دوم در   -
 مجاورت پایانه مرزی ماهیرود(

اهوجود   - ــگـ أمیندانشـ ه عنوان تـ الی بـ ا و مراکز آموزش عـ ــی، هـ ات آموزشـ دمـ ده دانش و خـ کننـ
 تکنولوژیک و  تحقیقاتی.

 گذاری و ترانزیت کالا.برخورداری از سطح امنیت مناسب جهت سرمایه -

 موقعیت مناسب استان در مسیر بزرگراه آسیایی و محور شرق به غرب و محور شرق کشور. -

 یع دستی خاص نظیر فرش دستباف، گلیم و ...مزیت نسبی در تولید صنا -

تفاده از  - ایه و امکان اسـ ورهای همسـ ی مطلوب میان ایران و کشـ یاسـ ابهات فرهنگی و روابط سـ تشـ
 ی  تجــاری کشورهای آسیای میانههاظرفیت 

 های صنعتی.برداری از تأسیسات در شهرک های حق بهرهپرداخت نقد و اقساط هزینه -
ها و ابرازی  اشــخاص حقوقی غیردولتی در منطقه ویژه اقتصــادی، شــهرک درآمد    معافیت مالیاتی -

 یافته.نواحی صنعتی و مناطق کمتر توسعه
 قانون تشکیل و اداره مناطق ویژه اقتصادی جمهوری اسلامی ایرانامکان برخورداری از مزایای  -

ع - عه ملی در مناطق کمترتوسـ ندوق توسـ هیلات ارزی و ریالی صـ تفاده از تسـ یافته با نرخ  هامکان اسـ
 بهره کمتر.

به   توان می را  ی در بخش صنعت و معدن استان گذارسرمایه اولویت ها و زمینه های  برخی از همچنین،
 صورت زیر نام برد: 

 شامل:  فرآوری مواد معدنی صنعتی ایجاد واحدهای الف( 
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 فرآوری زغالسنگ.   •
 زغالسنگ، سیلیسو آهن( )با توجه به وجود ذخایر  تولید فروآلیاژها  •
 استحصال منیزیم از دولومیت.  •
 ی تزئینی. هاسنگ فرآوری  •

ماده بنتونیت در صنایع ریختگری، حفاری، در تولید دارو و خوارک دام  )  فرآوری بنتونیت  •
 ( و طیور کاربرد دارد

  ،باغبانی ، مصالح ساختمانیفرآوری پرلیت )پرلیت کابرد فراوانی در صنایع دارد از جمله   •
 ( کشاورزی ، رف صنعتی،صنایع شیمیاییمصا 

 فرآوری کائولن)بیشترین کاربرد را در تولید چینی و سرامیک دارد(  •
 فرآوری بازالت )بعنوان سنگ ساختمانی، راه سازی و تونل ها(  •

 فرآوری فلورین )صنایع شیمیایی، سرامیک، متالوژی و اپتیک(  •

 تولید فرو کروم  •

 کریستال و ماژول های خورشیدیتولید ویفر سیلیکون مونو و پلی  •

 شیشه فلوت و ظروف کریستالتولید الیاف شیشه، تولید مصنوعات شیشه ای مانند  •

 تولید انواع لعاب کاشی و سرامیک •

 ی قیمتی و نیمه قیمتی ها سنگفرآوری   •

 تولید آهک صنعتی و هیدراته   •

 تولید سیلیکون متال  •

 تولید الیاف بازالت  •

 تولید انواع آجرهای نسوز  •

 تولید کاغذ از کربنات کلسیم  •
 ی معدنی شامل:  هافعالیت توسعه ب(  

 اکتشاف  مس و پلی متال  •

 اکتشاف نیکل  •

 پی جویی و اکتشاف سنگ آهن خام  •

 ی قیمتی و نیمه قیمتی هاسنگاکتشاف تکمیلی جهت شناسایی  •

 سنگ  زغالی و استخراج مکانیزه معادن بردار بهره  •
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 طبس   در سنگ  زغال  استخراج  .3

  ،فردوس   های  پهنه   در ...    و   بنتونیت   ساختمانی   یهاسنگ   ر  کائولن   فلزی  غیر   معادن  استخراج  .4
 بیرجند  و  نهبندان، سربیشه  زیرکوه، سرایان، 

 فرآوری   حوزه

  و   قائن   خوسف   در   استان  طلای   و   مس   معادن  در   طلا  و  مس   فراوری  های   کارخانه   توسعه .1
 طلا  شمش  و کنسانتره  تولید   و  نهبندان)

 طبس  پروده  سنگ زغال  باطلههای  از  بریکت  تولید  .2

 استان  سنگ  زغال  معادن از   مکانیزه برداری  بهره  و استخراج  .3

  فردوس،   سرایان،   یهاشهرستان   در   قیمتی  نیمه   و   قیمتی  ی هاسنگ   فراوری  صنعت   توسعه .4
 . بیرجند   و خوسف

 .  سربیشه  و نهبندان یهاشهرستان  در ساختمانی   یهاسنگ فرآوری های   کارخانه توسعه .5
 .  نسوز مواد   با مرتبط  تولیدی  صنایع ایجاد راستای  در استان  در منیزیتی   آجرهای  تولید  .6
 .  سربیشه  شهرستان در روی   و سرب کنسانتره  واحد  توسعه و  ایجاد .7
 . طبس   در  استان  سنگ زغال  معادن  از خاکی نادر و  کمیاب عناصر  استحصال  .8

 معدنی   و صنعتی یهافعالیت  توسعه  محدودیت دارای  قلمروهای

 .  کرنگ و آرک   کمرسرخ،  باقران،  شاسکوه  درمیان،   و سربیشه   شامل  استان  شده حفاظت  مناطق  .1
 . شور رباط و  طبس  نایبندان نهبندان  نمکزار   کجی  وحش   حیات پناهگاه .2

  

 
 

 استحصال پتاسیم و منیزیم ی از شورابه ها برای بردار بهره  •
 

آن است   از  یحاک   نی سرزم  شی ساختار مطلوب توسعه صنعت، معدن و تجارت استان به لحاظ آما  ی بررس
را در سطح   ی فراوان  نی شتریب   یرفلزیغ  یها   ی کان  عیو صنا  ی دنیو آشام   یی غذا  ع یصنا  ت یکه رشته فعال

درصد   6۵ک ینزد  ت یدو رشته فعال نی دارند ا ی استان به لحاظ استعداد استقرار واحد صنعت ی هاشهرستان 
توسعه   ت یاولو   یدارا   یه ها حوزقلمروها و  در ادامه  ه اند.فعال استان را به خود اختصاص داد  عیاز صنا 
 ارائه گردیده است.   نی سرزم شی معدن  استان براساس مطالعات آما و صنعت 

 بررسی بخش صنعت و معدن استان در قالب اسناد آمایش سرزمین

  1صنعت استان  بخش ی هافعالیت   توسعه دار اولویت  قلمروهای
 .  درمیان و  خوسف قائنات، بیرجند  ی هاشهرستان  استان  شرقی و مرکزی  منطقه  در   اول اولویت  .1
 طبس  شهرستان  استان  غربی منطقه  دوم  اولویت  .2

   بشرویه   فردوس،  سرایان،  ،کوه   زیر  یهاشهرستان   استان  غرب  شمال  و  شمال  مناطق  سوم  اولویت  .3
   . نهبندان  شهرستان استان  جنوبی  منطقه  چهارم  اولویت  .4

 
 معدن   بخش  یهافعالیت   توسعه  داراولویت  قلمروهای

 اکتشاف  حوزه

   سربیشه و  نهبندان ،خوسف بیرجند  معدنی های  پهنه   در معدنی   اکتشافی مطالعات  تکمیل .1
   سرایان  و  فردوس بشرویه  معدنی های پهنه  .2
 طبس   معدنی های پهنه  .3
 درمیان  و  زیرکوه قائنات،  معدنی های پهنه  .4

 استخراج  حوزه

  یهاشهرستان   استان  شرق  جنوب   و  مرکز   در  ( آهن  و  نقره   مس   طلا، ) گرانبها  فلزات   استخراج  .1
 .  نهبندان  و خوسف  بیرجند، 

 . بشرویه و فردوس   سرایان،  یهاشهرستان  در   روی و سرب   گرانبها نیمه  فلزات  استخراج  .2

 
 بر اساس مطالعات آمایش سرزمین .   1
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 طبس   در سنگ  زغال  استخراج  .3

  ،فردوس   های  پهنه   در ...    و   بنتونیت   ساختمانی   یهاسنگ   ر  کائولن   فلزی  غیر   معادن  استخراج  .4
 بیرجند  و  نهبندان، سربیشه  زیرکوه، سرایان، 

 فرآوری   حوزه

  و   قائن   خوسف   در   استان  طلای   و   مس   معادن  در   طلا  و  مس   فراوری  های   کارخانه   توسعه .1
 طلا  شمش  و کنسانتره  تولید   و  نهبندان)

 طبس  پروده  سنگ زغال  باطلههای  از  بریکت  تولید  .2

 استان  سنگ  زغال  معادن از   مکانیزه برداری  بهره  و استخراج  .3

  فردوس،   سرایان،   یهاشهرستان   در   قیمتی  نیمه   و   قیمتی  ی هاسنگ   فراوری  صنعت   توسعه .4
 . بیرجند   و خوسف

 .  سربیشه  و نهبندان یهاشهرستان  در ساختمانی   یهاسنگ فرآوری های   کارخانه توسعه .5
 .  نسوز مواد   با مرتبط  تولیدی  صنایع ایجاد راستای  در استان  در منیزیتی   آجرهای  تولید  .6
 .  سربیشه  شهرستان در روی   و سرب کنسانتره  واحد  توسعه و  ایجاد .7
 . طبس   در  استان  سنگ زغال  معادن  از خاکی نادر و  کمیاب عناصر  استحصال  .8

 معدنی   و صنعتی یهافعالیت  توسعه  محدودیت دارای  قلمروهای

 .  کرنگ و آرک   کمرسرخ،  باقران،  شاسکوه  درمیان،   و سربیشه   شامل  استان  شده حفاظت  مناطق  .1
 . شور رباط و  طبس  نایبندان نهبندان  نمکزار   کجی  وحش   حیات پناهگاه .2
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 قلمروهای مناسب و نامناسب بخش صنعت و معدن استان خراسان جنوبی

 

 

 برنامه وبودجه کشورسازمان  منبع:
 

 استان سطح فناوری صنایع 

.  دشو می و صادرات    د ی, رشد تول یوربهره   شی در سطح کلان جامعه باعث افزا  یتکنولوژ  نهی به  ت یری مد
. علاوه  دشو می   داتی در تول  شتریتنوع ب  جادیو ا   دی عوامل تول  ییجابجا   ت ی موجب تقو   دی جد  یهاکنولوژی ت

کشورها   ت یبنگاه ها و در نها  ی نسب ت یمز  ش یافزا  زی و ن  د ی تول ینسب  نهیهز ر ییباعث تغ   ی , تکنولوژاین بر 
فناورمحور است. اگر به   عیبر صنا  هی تک  یافتهتوسعه   یرشد کشورها یاز عوامل اصل   یکی . امروزه دشو می 
  عیصنا   یسطح فناور  دی د  می خواه  می اندازیب   ینگاه   یبر حسب نوع فناور   ی استان خراسان جنوب  عیصنا

بس بطور شبامی   ن ییپا   اریاستان  پا   لیاز دلا  یکی   کهی د.  ا  یوربهرهو    نییرشد  با وجود    ن یاندک  بخش 
در ادامه سهم    د. شبامی   ن ییپا   ی با سطح فناور  عی صنا  ی بالا  ار یگسترده، وجود سهم بس  ی هاگذاری سرمایه 

 فناوری صنایع استان خراسان جنوبی قابل مشاهده است. 

 

 

 

 
 

 ن یسرزم  شی معدن استان براساس مطالعات آماو   توسعه صنعت  تی اولو یدارا   یه ها حوز
 حوزه  عنوان فعالیت  شهرستان یا نقاط مستعد توسعه 

بشرویه بیرجند خوسف درمیان سرایان سربیشه،  
 طبس، فردوس قائنات، نهبندان 

 صنایع غذایی 

 صنعت 

 منسوجات  بشرویه بیرجند، فردوس قائنات 
 پوشاک  بیرجند، طبس، فردوس 

 تولید چوب و محصولات چوبی  بیرجند، سرایان سربیشه، طبس، فردوس 
 تولید کاغذ و محصولات کاغذی  بیرجند، سرایان، طبس، فردوس 

 بیرجند، خوسف، سربیشه، طبس، فردوس 
صنایع تولید زغال کک پالایشگاه های نفت و سوختهای هسته  

 ای 
ت  بشرویه، بیرجند سرایان سربیشه فردوس قائنا 

 نهبندان 
 صنایع تولید مواد و محصولات شیمیایی و پتروشیمی و دارویی 

بیرجند، درمیان سرایان سربیشه، طبس، فردوس  
 قائنات 

 صنایع لاستیک و پلاستیک 

بشرویه، بیرجند ،خوسف درمیان زیرکوه سربیشه  
 طبس فردوس قائنات نهبندان 

 تولید سایر محصولات کانی غیرفلزی 

 تولید فلزات اساسی  خوسف، فردوس قائنات نهبندان بیرجند،  
 تولید محصولات فلزی فابریکی بجز ماشین آلات و تجهیزات  بشرویه بیرجند، طبس، قائنات 

 تولید ماشین آلات و تجهیزات طبقه بندی نشده در جای دیگر  بیرجند، سربیشه، طبس، فردوس 
 حسابگر و محاسباتی تولید ماشین آلات اداری و  بیرجند، فردوس 

 بیرجند 
تولید ماشین آلات و دستگاههای برقی طبقه بندی نشده در جای  

 دیگر 
 تولید تجهیزات پزشکی و اپتیکی  بیرجند، سربیشه، طبس، قائنات 
 تولید وسایل نقلیه موتوری و تریلر و نیم تریلر  بیرجند، سربیشه طبس قائنات 

 نقل تولید سایر تجهیزات حمل و   بیرجند 
 تولید مبلمان و مصنوعات طبقه بندی نشده در جای دیگر  بیرجند، سرایان سربیشه، طبس، فردوس 

 صنایع بازیافت  بشرویه 
   

 ی فلزی )مس، کرومیت( هاسنگ استخراج   بیرجند، خوسف درمیان، طبس، قائنات، نهبندان 
بشرویه، بیرجند خوسف درمیان سربیشه طبس   معدن 

 قائنات نهبندان فردوس  
ی معدنی)دولومیت گرانیت سنگ لاشه  هاسنگ استخراج سایر 

 سنگ آهک، منیزیت، بنتونیت دیاتومیت، عقیق، گارنت( 
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 قلمروهای مناسب و نامناسب بخش صنعت و معدن استان خراسان جنوبی

 

 

 برنامه وبودجه کشورسازمان  منبع:
 

 استان سطح فناوری صنایع 

.  دشو می و صادرات    د ی, رشد تول یوربهره   شی در سطح کلان جامعه باعث افزا  یتکنولوژ  نهی به  ت یری مد
. علاوه  دشو می   داتی در تول  شتریتنوع ب  جادیو ا   دی عوامل تول  ییجابجا   ت ی موجب تقو   دی جد  یهاکنولوژی ت

کشورها   ت یبنگاه ها و در نها  ی نسب ت یمز  ش یافزا  زی و ن  د ی تول ینسب  نهیهز ر ییباعث تغ   ی , تکنولوژاین بر 
فناورمحور است. اگر به   عیبر صنا  هی تک  یافتهتوسعه   یرشد کشورها یاز عوامل اصل   یکی . امروزه دشو می 
  عیصنا   یسطح فناور  دی د  می خواه  می اندازیب   ینگاه   یبر حسب نوع فناور   ی استان خراسان جنوب  عیصنا

بس بطور شبامی   ن ییپا   اریاستان  پا   لیاز دلا  یکی   کهی د.  ا  یوربهرهو    نییرشد  با وجود    ن یاندک  بخش 
در ادامه سهم    د. شبامی   ن ییپا   ی با سطح فناور  عی صنا  ی بالا  ار یگسترده، وجود سهم بس  ی هاگذاری سرمایه 

 فناوری صنایع استان خراسان جنوبی قابل مشاهده است. 

 

 

 



112

 
 

 1381 – 98ره زمانی دو ی برا   یدر استان خراسان جنوب صنایع کارخانه ای پیشرو یمکان بیضر
 صنایع کارخانه ای پیشرو در استان خراسان جنوبی 

  10میانگین  
 سال اخیر 

ضریب تغییرات طی  
 )درصد(  دوره

 توضیحات  1381 1398
کد  

 آیسیک 

8.36 79.6 6.01 4.2 
تولید مواد ساختمانی از  

 خاک رس 
2392 

5.56 20.6 3.84 0 
برش و شکل دهی و  

 پرداخت سنگ 
2396 

3.9 5.5 1.75 0 
فرآوری و نگهداری میوه و  

 سیزیجات 
1030 

 2394 تولید سیمان و آهک و گچ  0 14.63 124.8 3.38

2.73 232.3 5.48 0 
تولید محصولات فلزی  

 ای سازه 
2511 

 ران ی مرکز آمار ا  ی صنعت  یکارگاه ها  ی بر اساس داده ها   نی سرزم شی محاسبات کتابچه آما:  منبع 
 

 توسعه صنعتی در استان  ی پیش رویهاچالش 

د، عدم وجود استراتژی توسعه کنمییکی از مشکلاتی که استان خراسان جنوبی با آن دست و پنجه نرم  
اقدام به  اهداف استان است. هرچند در چند دهه گذشته مقامات کشور  پیشبرد  صنعتی مناسب برای 

اشتغال جهت  در  سرزمین  آمایش  سند  نظیر  مختلفی   مخاطرات  رفع  زدایی،محرومیت   زایی،سندهای 
چندان موفقیت آمیز نبوده اند و وضعیت صنعتی استان با   هابرنامه، اما این  اندکردهزیستی و غیره  محیط

ین دلایل عدم توسعه بخش صنعتی استان، ترمهمگذشت چند دهه چندان مناسب نیست. شاید یکی از  
ی استان هاپتانسیلو    هاظرفیت د که باعث شده است  شبامیی متمرکز در سطح کشوری  ریزبرنامهوجود  

 چندان مورد توجه قرار نگیرد. 

 

 

 
 

 

 1٣٩8  -سهم فناوری صنایع استان خراسان جنوبی 

 
 موسسه مطالعات و پژوهش های بازرگانی :  منبع 

 
 استان خراسان جنوبی یمکان ب یضر

نشان    یاریمع  ،یمکان  ب یضر که  در    یهافعالیت رشته    ددهمیاست  کل   کیخاص  به  نسبت  منطقه 
بزرگتر باشد   کیاز عدد    یصنعت  ت یفعال  کی  یمکان  ب یضر  کهیکه در صورت  ب یترت نیمتمرکزتر است؛ بد

ا بودن  متمرکز  فعال و  اقتصاد است و    ی صنعت  ت ی فعال  نینشان دهنده  کل  به  نسبت  مدنظر  منطقه  در 
در منطقه بزرگتر باشد، نشان دهنده   یصنعت  ت یفعال  کیدر    یبهره مکان  ب ی ضر  زانیهر چه م  کسبالع

 98ساله   18دوره    ی برا  یمکان  ب یضر محاسبات  جیاست. نتا   ت یمنطقه مدنظر در آن فعال  شتریتخصص ب
، 1ی بازرگان  یموسسه مطالعات و پژوهش ها)است   لیبه شرح جدول ذ  ی در استان خراسان جنوب  1381  -

 . (14۰2مهر 

 

 

 
 ( 1402)ی بازرگان  های پژوهشموسسه مطالعات و  -نیسرزم ش یکتابچه آما .  1

فناوری پایین
٣5.٩

ینفناوری متوسط پای
42

فناوری متوسط بالا
1٩.٩

فناوری بالا
2.2
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 1381 – 98ره زمانی دو ی برا   یدر استان خراسان جنوب صنایع کارخانه ای پیشرو یمکان بیضر
 صنایع کارخانه ای پیشرو در استان خراسان جنوبی 

  10میانگین  
 سال اخیر 

ضریب تغییرات طی  
 )درصد(  دوره

 توضیحات  1381 1398
کد  

 آیسیک 

8.36 79.6 6.01 4.2 
تولید مواد ساختمانی از  

 خاک رس 
2392 

5.56 20.6 3.84 0 
برش و شکل دهی و  

 پرداخت سنگ 
2396 

3.9 5.5 1.75 0 
فرآوری و نگهداری میوه و  

 سیزیجات 
1030 

 2394 تولید سیمان و آهک و گچ  0 14.63 124.8 3.38

2.73 232.3 5.48 0 
تولید محصولات فلزی  

 ای سازه 
2511 

 ران ی مرکز آمار ا  ی صنعت  یکارگاه ها  ی بر اساس داده ها   نی سرزم شی محاسبات کتابچه آما:  منبع 
 

 توسعه صنعتی در استان  ی پیش رویهاچالش 

د، عدم وجود استراتژی توسعه کنمییکی از مشکلاتی که استان خراسان جنوبی با آن دست و پنجه نرم  
اقدام به  اهداف استان است. هرچند در چند دهه گذشته مقامات کشور  پیشبرد  صنعتی مناسب برای 

اشتغال جهت  در  سرزمین  آمایش  سند  نظیر  مختلفی   مخاطرات  رفع  زدایی،محرومیت   زایی،سندهای 
چندان موفقیت آمیز نبوده اند و وضعیت صنعتی استان با   هابرنامه، اما این  اندکردهزیستی و غیره  محیط

ین دلایل عدم توسعه بخش صنعتی استان، ترمهمگذشت چند دهه چندان مناسب نیست. شاید یکی از  
ی استان هاپتانسیلو    هاظرفیت د که باعث شده است  شبامیی متمرکز در سطح کشوری  ریزبرنامهوجود  

 چندان مورد توجه قرار نگیرد. 
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 هستند  بازار  غیرموافق  و  گزینشی  صورتبه  اقتصاد  در  دولت   دخالت   اول،  نوع  یهاسیاست   که  چرا.  است 
 نوع  از  کارکردی  یهاسیاست   کهحالی  در  ند،شو می  خاص  هایگروه  نفعبه  منابع  تخصیص  موجب   و

 ولی  ند،شو مین  خاصی  سمت به  منابع  دهیجهت   باعث   گرچه  که  هستند  دولت   بازار  موافق  هایدخالت 
 آزاد  ، (آموزش  و  بهداشت )  انسانی  سرمایه   از  حمایت.  ندکنمی  رفع  را  بازار  های شکست   و  هاناتوانایی
 استراتژی   در  که   دولتی.  هستند  کارکردی  های دخالت   جمله  از  صادرات  بهبود  و  اطلاعات   جریان  گذاشتن
 دولت   همان  کند  ایجاد  کارکردی  و   گزینشی  یهاسیاست   میان  هماهنگی  بتواند  خود  صنعتی  توسعه
 کلان  یها سیاست   تنها  نه  که  اندبوده  گراتوسعه  هایدولت   نمونه  از  آسیا  شرق  هایدولت .  است   گراتوسعه

  .است   بوده  مهم  نیز  بنگاه  حتی  و  محصول  بخش  سطح  درها  آن  هایدخالت   بلکه  بوده  گذار  اثرها  آن 
 در  فناوری  رشد  بیستم  قرن  در  یافتهتوسعه  کشورهای  اقتصادی  رشد  عامل  ینترمهم  است   ذکرشایان

 ۵۰  و   فرانسه  اقتصادی  رشد  درصد  ۷6  آلمان،  اقتصادی  رشد  درصد  ۷8.  است   بودهها  آن  صنعتی  تولیدات
 . است  بوده کشورها این در فناوری رشد مرهون آمریکا اقتصادی رشد درصد

 به موارد زیر اشاره کرد:  توانمیاز جمله سایر مشکلات استان در بخش صنعتی 

 گاز، ارتباطات و غیره. وجود مشکلات زیرساختی فراوان در بخش حمل و نقل، آب، برق،  −

 ها و نبود اعتبارت کافی. مشکلات تامین مالی پروژه −

فراوان بویژه در    مشکلاتی زیاد و  هاهزینه از آنجا که برخی واحد های صنعتی و تولیدی با   −
ی می رسند متأسفانه با صدور مجوز واردات محصولات برداربهرهمناطق کمتر برخوردار، به  

را از بین می برند و از آنجا   هاشرکت مشابه این واحد ها به بازرگانان، بازار فروش داخلی این  
که این بنگاه های نوپا قدرت رقابت با تولیدات و محصولات خارجی را در ابتدای فعالیت  

و مالیات ها ناتوان خواهند    هاهزینهخود ندارند لذا با کاهش فروش محصولاتشان در پرداخت  
 شد.

ان با تولیدات سایر  قیمت گذاری دستوری منجر به عدم رقابت محصولات تولیدی داخل است −
 .  دشو می هااستان

 یمعدن یبلوکه بودن پهنه ها −

   یمعدن نیآلات سنگ نیفقدان ماش  ای یفرسودگ  −

 منابع   یکاف یو عدم فرآور  یفروش خام −

 ن یآلات سنگ نیدر واردات ماش یریسختگ  −

 
 

 متمرکز غیر و متمرکز  یریز برنامه ی ریز برنامه انواع
 انجام  یکسان  صورت  به  کشور  یا  و  سازمان  یا   سیستم  کل   برای  یریز برنامه  معمولاً  متمرکز،  نظام  در
  سازمان   ترپایین  سطوح  ی،ریزبرنامه  این  در.  ددگرمی  ابلا   تابعه  واحدهای  کلیه  به  اجرا   برای  و  ردگیمی

  مجریان   و  سازمان  بالای  سطح  انریزبرنامه  بین  نظر  تبادل  و  ارتباط  راه  و  ی نداشتهریزبرنامه  در  دخالتی
  صورت   به  ارتباط  متمرکز،   یریزبرنامه  نظام  در.  است   مسدود  تقریباً  ترپایین  سطوح  در  هابرنامه  واقعی
  امکان   و  دارد  جریان  ترپایین  سطوح  در  مجریان  طرف  به  بالا  سطوح  در  مقامات  جانب   از  و  یکطرفه
  مجریان   سوی  از  ممکن  و  مناسب   ها  حل  راه  ارائه  و  مشکلات  و  اجرایی  مسایل  طرح   و  نظر  تبادل
  وجود   -دارند  بیشتر  آشنایی  هابرنامه  ضعف  و  قوت  نقاط  و  مشکلات  و  مسایل  با  ازنزدیک  که  –  برنامه
 . ندارد
  اتخاذ   اجرایی  های  واحد  یعنی  سطوح   ینترپایین  در  تصمیمات  متمرکز،   غیر  یریزبرنامه  نظام  در
  نیازها،   به  توجه  با  سطح  هر  در  تصمیمات.  دشو می  تکمیل  تدریجاً  بالاتر  سطوح  در  برنامه  و  ددگرمی

  دیگر  سطوح در امکانات و ها نیاز با  ارتباط و هماهنگی در و سطح آن در موجود امکانات و شرایط
 جریان   سطوح  تمام  در  و  طرفه  دو  صورت  به  ارتباط  متمرکز،  غیر  یریزبرنامه  نظام   در.  دشو می  اتخاذ
  حد   در   یگیرتصمیم  فرآیند  در  برنامه   مجریان   ویژه  به   مختلف،  های   گروه  شرکت   امکان   و  دارد

 سازمان  یا  کشور  مختلف  مناطق  در  انتظارات  و  امکانات  ها،  نیاز  به  توجه  لذا،.  دارد  وجود  ایگسترده
 . ددگرمی لحاظ بیشتر

فقدان این،  بر  .  است   داشته   همراه به  را   ایعدیده  مشکلات  استان  در  صنعتی   توسعه  استراتژی   علاوه 
 شده  سبب   شود،  مزیت   خلقها  آن   در  یست بامی  که  صنایعی  و  اولویت   دارای  یهابخش   نبودن  مشخص

. باشند  نداشته همراه به استان   برای ایتوسعه دستاوردهای و  نشوند هدایت  درستی  به  کشور منابع  است 
 . اندکرده  پیدا   تمرکز  معدنی  خام  مواد  و  رانت   به  متکی  یهابخش  در  صنایع  بیشتر  استان  در  متأسفانه
 و   صنعتی  صادرات  شدن  گرفته  نادیده  سبب   دولتی،  بودجه  به  استان  صنعت   بخش  وابستگی  همچنین،
 . است  شده  عمومی صنعتی هایبنگاه تأسیس در انگیزه افزایش

همانطور که اشاره گردید استراتژی های توسعه صنعتی در سه بخش عمودی، افقی و کارکردی بررسی 
  و   هازیرساخت   توسعه  افقی  بعد  در  و   ردگیمی  صورت  انتخاب  و  گزینش  عمودی،  بعد  ند. درشو می

 مکمل  افقی  و  عمودی  صنعتی  سیاست   دو  بنابراین  است؛  مطرح  صنایع  عرض  در  ویژه  یهافعالیت 
 سوم  و   اول  نوع  یهاسیاست   هماهنگی  دارد  اهمیت   صنعتی  توسعه  استراتژی  برای  آنچه  اما  یکدیگرند،
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 هستند  بازار  غیرموافق  و  گزینشی  صورتبه  اقتصاد  در  دولت   دخالت   اول،  نوع  یهاسیاست   که  چرا.  است 
 نوع  از  کارکردی  یهاسیاست   کهحالی  در  ند،شو می  خاص  هایگروه  نفعبه  منابع  تخصیص  موجب   و

 ولی  ند،شو مین  خاصی  سمت به  منابع  دهیجهت   باعث   گرچه  که  هستند  دولت   بازار  موافق  هایدخالت 
 آزاد  ، (آموزش  و  بهداشت )  انسانی  سرمایه   از  حمایت.  ندکنمی  رفع  را  بازار  های شکست   و  هاناتوانایی
 استراتژی   در  که   دولتی.  هستند  کارکردی  های دخالت   جمله  از  صادرات  بهبود  و  اطلاعات   جریان  گذاشتن
 دولت   همان  کند  ایجاد  کارکردی  و   گزینشی  یهاسیاست   میان  هماهنگی  بتواند  خود  صنعتی  توسعه
 کلان  یها سیاست   تنها  نه  که  اندبوده  گراتوسعه  هایدولت   نمونه  از  آسیا  شرق  هایدولت .  است   گراتوسعه

  .است   بوده  مهم  نیز  بنگاه  حتی  و  محصول  بخش  سطح  درها  آن  هایدخالت   بلکه  بوده  گذار  اثرها  آن 
 در  فناوری  رشد  بیستم  قرن  در  یافتهتوسعه  کشورهای  اقتصادی  رشد  عامل  ینترمهم  است   ذکرشایان

 ۵۰  و   فرانسه  اقتصادی  رشد  درصد  ۷6  آلمان،  اقتصادی  رشد  درصد  ۷8.  است   بودهها  آن  صنعتی  تولیدات
 . است  بوده کشورها این در فناوری رشد مرهون آمریکا اقتصادی رشد درصد

 به موارد زیر اشاره کرد:  توانمیاز جمله سایر مشکلات استان در بخش صنعتی 

 گاز، ارتباطات و غیره. وجود مشکلات زیرساختی فراوان در بخش حمل و نقل، آب، برق،  −

 ها و نبود اعتبارت کافی. مشکلات تامین مالی پروژه −

فراوان بویژه در    مشکلاتی زیاد و  هاهزینه از آنجا که برخی واحد های صنعتی و تولیدی با   −
ی می رسند متأسفانه با صدور مجوز واردات محصولات برداربهرهمناطق کمتر برخوردار، به  

را از بین می برند و از آنجا   هاشرکت مشابه این واحد ها به بازرگانان، بازار فروش داخلی این  
که این بنگاه های نوپا قدرت رقابت با تولیدات و محصولات خارجی را در ابتدای فعالیت  

و مالیات ها ناتوان خواهند    هاهزینهخود ندارند لذا با کاهش فروش محصولاتشان در پرداخت  
 شد.

ان با تولیدات سایر  قیمت گذاری دستوری منجر به عدم رقابت محصولات تولیدی داخل است −
 .  دشو می هااستان

 یمعدن یبلوکه بودن پهنه ها −

   یمعدن نیآلات سنگ نیفقدان ماش  ای یفرسودگ  −

 منابع   یکاف یو عدم فرآور  یفروش خام −

 ن یآلات سنگ نیدر واردات ماش یریسختگ  −



116

 
 

 استراتژی توسعه صنعتی کره جنوبی
 گذار   نشانگر  صنعتی  توسعه  در  جنوبی  کره  تجربه  بر  . تحلیلی1
  بر  مبتنی   اقتصاد  به(  196۰  دهه  طی)  محور  عوامل  اقتصاد  از

  توسعه   یهاسیاست   اجرای  بر  تکیه  با(  199۰  دهه  در)  نوآوری
 : است  ارائه قابل زیر شرح به دوره شش  در هاسیاست  این. است  صنعتی

 نکاتی  ترین  عمده:  خارجی  های  کمک  جذب  و  واردات  جایگزینی  سیاست  ؛1945-1959  دوره  .1
  تامین  اصلی منابع  از یکی  خارجی های  کمک که  است آن نمود  اشاره  آن به دوره  این  در توان می که

 ملل  سازمان  توسط  کره  بازسازی   آژانس  تاسیس.  دادمی  تشکیل   را  اقتصادی  یهافعالیت   و   دولت   مالی
 از(  درصد  ۷3)  عمده  طور  به  دولتی  ارز.  است   زمانی  مقطع  این  عطف  نقاط  از  19۵۰  سال  در  متحد
  فراهم   منابع  سایر   از  درصد  2۰  و   وام  توسط  درصد  ۷  شد،  می  تامین  خارجی  های  کمک  اخذ  طریق

  تاکید  با  مصرفی  کالاهای  حوزه   در   شده  جذب  خارجی  های  کمک  با  سبک  فرآوری  صنایع.  آمد  می
 راهبرد  اتخاذ  لزوم  دوره  این  در.  شد  اندازی  راه  شیمیایی  کود  و  سیمان بافی،  پنبه  شکر،  آرد،  صنایع   بر

 تجاری   تراز  کسری .  گردید  مطرح  ارزی   منابع  و  مصرفی   صنایع  از   حمایت   هدف  با   واردات   جایگزینی
 شد متذکر توانمی نهایت  در و یافت  شدت آلات ماشین واردات افزایش دلیل به زمانی دوره این در
 .یددگرمی اعمال دولت  توسط واردات بندی سهمیه و  بالا های تعرفه دوره این طی که
  توسعه   سیاست  اعمال  طریق  از   محور  صادرات  سبک  صنایع  توسعه  ؛1961-1972  دوره.  2

  قانون   کره،  تجارت  توسعه  آژانس  قانون  صادرات،  توسعه  قانون  قبیل  از  قوانینی   دوره  این  در  :صادرات
  واردات  –  صادرات  بانک  قانون  و   صادرات  بیمه  قانون  تجارت،  قانون  پیچیده،  صنایع  صادرات  توسعه

  بر   مشتمل  سیاستگذاری  اصلی  ابزارهای  همچنین.  رسید  تصویب   به  صادرات  توسعه  هدف  با  کره
  مواد   واردات  برای  گمرکی  عوارض  بازپرداخت   گمرکی،  فرآیندهای  ی،گذارسرمایه  و  مالیات  ابزارهای

  گشایش  امکان   و  ترجیحی  بهره   های   نرخ  صنعتی،  مناطق  صادرات  برای   مالی  امتیازات  اعطای  خام،
L/C  ترجیحی   اقدامات  نهایت   در  و  ای  واسطه  و  اولیه  کالاهای  عرضه  از  اطمینان   حصول  جهت   محلی  
  سیمان،   کفش،  چوب،  گیس،  کلاه  منسوجات،  دوره  این  کلیدی  صنایع.  بودند  ارز  نرخ  کنترل  برای
 اولسان  صنعتی  های  مجتمع  توسعه  و  صادراتی  صنعتی  های  پارک   توسعه.  بودند  آلات    ماشین  و  فولاد

 .روند می شمار به صنایع توسعه یهابرنامه اصلی های اولویت  جمله از

بررسی 
 تجربه موفق

 
 

 متخصص و کارآمد  یانسان یروین نبود −

 یمواد معدن یجهان  مت یق  نوسانات −

 ارزش  رهیاستان از زنج یاندک مواد معدن سهم −

) از جمله  یمرز  یو بازارچه ها  یصنعت  یمناسب در شهرک ها  یهازیرساخت وجود    عدم −
 آب، برق، گاز و راه( 

  شتر ی) ب  یصنعت  یکارکرده و از رده خارج کشورها  یو معدن  یآلات صنعت  نیاز ماش   استفاده −
 استان  عیصنا ینوساز یبرا ی( و نبود عزم جدیگذار ه یبودن نرخ استهلاک از نرخ سرما

 ع یاز صنا  یو راکد ماندن برخ  عی صنا یمال نیتام نهیبودن هز بالا −

 ها  ت ی و حما ییاعطا یلازم مشوق ها یو عدم کارآمد ریدست و پاگ  نیقوان وجود −

 توان فنی و مالی بالا در بخش خصوصی استان به منظور شناسایی و اکتشاف ذخایر معدنی   نبود −

 وجود مراکز آزمایشگاهی تخصصی و معتبر بخش صنعت و معدن  عدم −

  ی نامه ها، آرا نییبخشنامه ها، آ ن،یتعدد قوانی که مانع کسب و کار  نظیر وجود موانع مقررات −
 ره یغ و  یکارشناس صیو تشخ هیو عدم وجود وحدت رو  یشوراها و مقررات ادار

 خام فروشی مواد معدنی ارزشمند استان و به دلیل فقدان صنایع فرآوری  −
نبود توان فنی و مالی بالا در بخش خصوصی به منظور شناسایی و اکتشاف ذخایر معدنی و ایجاد   −

 واحدهای فرآوری معدنی
 ها و نواحی صنعتی استان به دلیل  بودن برخی از واحدهای تولیدی در شهرک   و نیمه فعال  تعطیل −

  کمبود سرمایه در گردش
 بر برای اجرای پروژه ها بویژه پروژه های بزرگ و آبکمبود منابع آبی پایدار  −

محدودیت های در نظر گرفته شده در قانون مبادلات مرزی مرتبط با عدم خروج اقلام وارداتی  −
 مرزنشینان از استان مورد نظر 
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 استراتژی توسعه صنعتی کره جنوبی
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 از(  درصد  ۷3)  عمده  طور  به  دولتی  ارز.  است   زمانی  مقطع  این  عطف  نقاط  از  19۵۰  سال  در  متحد
  فراهم   منابع  سایر   از  درصد  2۰  و   وام  توسط  درصد  ۷  شد،  می  تامین  خارجی  های  کمک  اخذ  طریق

  تاکید  با  مصرفی  کالاهای  حوزه   در   شده  جذب  خارجی  های  کمک  با  سبک  فرآوری  صنایع.  آمد  می
 راهبرد  اتخاذ  لزوم  دوره  این  در.  شد  اندازی  راه  شیمیایی  کود  و  سیمان بافی،  پنبه  شکر،  آرد،  صنایع   بر
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 شد متذکر توانمی نهایت  در و یافت  شدت آلات ماشین واردات افزایش دلیل به زمانی دوره این در
 .یددگرمی اعمال دولت  توسط واردات بندی سهمیه و  بالا های تعرفه دوره این طی که
  توسعه   سیاست  اعمال  طریق  از   محور  صادرات  سبک  صنایع  توسعه  ؛1961-1972  دوره.  2

  قانون   کره،  تجارت  توسعه  آژانس  قانون  صادرات،  توسعه  قانون  قبیل  از  قوانینی   دوره  این  در  :صادرات
  واردات  –  صادرات  بانک  قانون  و   صادرات  بیمه  قانون  تجارت،  قانون  پیچیده،  صنایع  صادرات  توسعه

  بر   مشتمل  سیاستگذاری  اصلی  ابزارهای  همچنین.  رسید  تصویب   به  صادرات  توسعه  هدف  با  کره
  مواد   واردات  برای  گمرکی  عوارض  بازپرداخت   گمرکی،  فرآیندهای  ی،گذارسرمایه  و  مالیات  ابزارهای

  گشایش  امکان   و  ترجیحی  بهره   های   نرخ  صنعتی،  مناطق  صادرات  برای   مالی  امتیازات  اعطای  خام،
L/C  ترجیحی   اقدامات  نهایت   در  و  ای  واسطه  و  اولیه  کالاهای  عرضه  از  اطمینان   حصول  جهت   محلی  
  سیمان،   کفش،  چوب،  گیس،  کلاه  منسوجات،  دوره  این  کلیدی  صنایع.  بودند  ارز  نرخ  کنترل  برای
 اولسان  صنعتی  های  مجتمع  توسعه  و  صادراتی  صنعتی  های  پارک   توسعه.  بودند  آلات    ماشین  و  فولاد

 .روند می شمار به صنایع توسعه یهابرنامه اصلی های اولویت  جمله از

بررسی 
 تجربه موفق
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 بازنگری  دوم  نیمه  در  و  شد  اجرا  دوره  این  اول  نیمه  در  خصوصی  بخش  یهافعالیت   بر  تمرکز  راستای
  عنوان   به  زمانی  برهه   این.  رسید  انجام  به   پول  ی المللبین  صندوق   دستورالعمل  با   مطابق   صنایع   در  هایی

  بر   تاکید  با  افزار  نرم  قبیل  از  کلیدی  صنایع  آن  در  که  دشو می  مطرح  کره  صنعتی  توسعه  شتاب  مرحله
  ارتقای .  بود  کشور  صنعتی  یهافعالیت   محور  اتوماسیون  های  طرح  و  رساناها  نیمه  صنایع  خدمات،

  کشور  صنعت  حوزه در کشور اصلی اهداف جمله از فناوری، های  پارک  توسعه کار، و کسب  فضای
  و  صنعتی  های  پارک   نام  تغییر  مناطق،   مقررات  و  قوانین  تسهیل  مناطق،  انواع  به  بخشی  تنوع.  بود

 . دشو می  قلمداد  زمانی   دوره  این  طی  آمایشی  یهاسیاست   ینتراصلی  جمله  از  توسعه  های  رویه  تسهیل
  ، ICT  صنایع  را  کره   کلیدی  صنایع  دهه  این  طی:  صنعتی  آمایش  تنوع  ؛2000  دهه   یهاسیاست   .6

 پیرامون   عمدتا  صنعت   بخش  در  شده  اعمال  یهاسیاست .  نددادمی  تشکیل  بازی  صنعت   و  زیستی
  متوازن   توسعه   و   نوآوری  بر  مبتنی  اقتصادی   به   شدن  تبدیل  آتی،  صنایع   و   بنیاندانش  صنایع  ارتقای
 طی   که   دشو می  قلمداد  صنعتی  توسعه  بسط  و  رشد  مرحله  دهه  این.  بود  متمرکز  مختلف  یهابخش

  زیست  و  خارجی  یگذارسرمایه  مناطق   فرهنگی،  صنعتی  های  پارک   تک،-های  صنعتی  های  پارک   آن
  صنایع،  توزیع در تجدیدنظر قانون. یافتند توجهی قابل رشد آن در  تک –های های پارک  و  ها پارک 
 خوشه ینتراصلی کشور های زمین از یبرداربهره و یریزبرنامه قانون فرهنگی، صنایع ارتقای قانون
  موجود   های  پارک   پذیری  رقابت   بهبود  و  سازی  خوشه  و  بنیاندانش  اقتصاد  از  حمایت   تخصصی،  های

 .درآمد اجرا مرحله به
 : دولت در توسعه صنعتی به صورت زیر بوده است نقش -2

  تسهیل  قوانین تصویب   با دوره این در دولت : گرا صادرات سبک صنایع توسعه 196۰ دهه •
  و   گمرکی  امتیازات  اعطای  و  مستقیم  مالیات  ابزارهای  با  صادرات   از  حمایت   صادرات،  گر

  و   صنعتی  توسعه  فرآیند  به  صادراتی  صنعتی  های  پارک   توسعه  نیز  و  مالی  یهاحمایت 
 . نمود کمک  کشور این تجاری

  با   قوانینی   تصویب   با  دولت  دوره   این  در:  صادراتی  رویکرد  با  هاHCI  توسعه   19۷۰  دهه •
 صنعتی  های  مجتمع  توسعه  ارتقای  محلی،  صنایع  توسعه  ها، HCI  صادرات  توسعه  بر  تمرکز

  کشور   این  صنعتی  توسعه  و  فرآیند   صادراتی  آزاد  مناطق  تاسیس  و  اندازی  راه   نهایت  در  و
 .بخشید ارتقا را

 
 

 وابستگی   دوره  این  در  :گرا  صادرات  شیمیایی  و  سنگین  صنایع   توسعه  ؛1973- 1979  زمانی  . دوره3
.  شد  تشدید  شیمیایی  و  سنگین  صنایع  وسیله  به  شده  تولید  کالاهای  و   مواد  به  کاربر  صادراتی  صنایع

  واردات  جایگزینی. گردید منجر  تجاری تراز کسری سریع گسترش به واردات، برای تقاضا رشد این
  صادرات   توسعه  رویکرد  اتخاذ  لذا  و  شدند  مواجه  داخلی  بازار  محدودیت   با  سنگین  و  شیمیایی  صنایع

 و   آلات  ماشین  فولاد،  پتروشیمی،  دوره  این  کلیدی  صنایع.  نمود  می   ضروری  امری  صنایع  این  در
 و  شرق  جنوب  صنعتی  مجتمع  اندازی  راه  صادراتی،  آزاد  مناطق  اندازی  راه  و  بودند  موتوری  صنایع
. بود  زمانی  مقطع  این  طی  صنعتی  رویکردهای  ترین  عمده  از  محلی  صنایع  توسعه  ویژه  مناطق  تعیین

  صنایع   حوزه در ویژه  به ) بزرگ صنعتی های پارک اندازی راه  قبیل از  آمایشی ی هاسیاست  همچنین،
 .داشتند قرار دولت  کار سرلوحه سئول متروپل منطقه اندازی  راه و( شیمیایی  و سنگین

  ایجاد   دولت   مداخله  سبب   به  مشکلاتی  دوره  این  در  :صنایع  کردن  عقلایی؛  1980-1987  دوره  .4
  ی گذار سرمایه  ناهمگون  رشد  سنگین  و  شیمیایی  صنایع  در  دولت   گسترده   حمایت   و  مداخله.  گردید

  و   کسب  دورنمای  از  دقیق  ارزیابی  بدون  خصوصی   بخش  کارآفرینان  که   ای  گونه  به  گردید،  سبب  را
 و  استقراض.  آوردند  روی  صنایع  این  به  دولت   حمایت   از  جویی  بهره  هدف  با  منحصرا  کار،

  ها   بنگاه  از  بسیاری  مالی  وضعیت   وخامت   تشدید  موجب   پربازده  صنایع  در  عظیم  یگذارسرمایه
  دلیل   به  شیمیایی و  سنگین صنایع.  شد حادث  نیز تغییراتی  یالمللبین  عرصه  در  دیگر  طرف  از  .گردید
  تنگناهای   با   خود   انرژی   مایحتاج  تامین  در  جهانی،  اقتصاد   رکود  متعاقبا   و  ۷۰  دهه  نفتی  شوک   از   غفلت 

. گردید  منجر  روند  این  تشدید  به  نیز   بومی  انرژی   منابع  از  برخورداری  عدم.  شدند  روبرو  متعددی
  های   پارک   اندازی  راه.  بودند  موتورها  و  الکترونیک  رسانه،-نیمه  صنایع  زمانی،  بازه   این  عمده  صنایع

 کمتر   مناطق  در  ها  پارک   این  اندازی-راه  بر  و  گرفتند  قرار  کار  دستور  در  صنعتی  و  کشاورزی
  در   دولت   یهاسیاست   شکست   به   انتقادها  شروع  سبب   به.  پذیرفت   صورت  ای  ویژه  تاکید  یافتهتوسعه

 تا   شد  سبب   شیمیایی  و  سنگین  صنایع  درحوزه  دولتی  یهاسیاست   موقع  به  تغییر  اعمال  دوره،  این
  مداخلات.  دهند  ادامه  خود  رشد  به   و  یافته  نجات  جهانی   اقتصاد  عمیق   بحران   از  کشور   این  صنایع 
 کشور   این  اقتصاد  در  تمرکزگرایی  و  فساد   بروز   به   مستبد  دولت  یا  حاکمیت   همچنین  و   دولت   وسیع
 .شد منجر

  تصویب  به  زمانی  دوره  این  در  که  قوانینی  اهم  :بالا  فناوری  با   صنایع  توسعه  1987-1990  دوره  .5
  موجود،   های  زمین  از  یبردار بهره  میزان  کنترل  قانون  صنایع،  توزیع  قانون  صنعتی،  آمایش  قانون  رسیدند

  در   ییهاسیاست .  بودند خاص  موارد  قانون  و   صنعتی  و فنی های  مجتمع  از  حمایت  ویژه   موارد  قانون
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 بازنگری  دوم  نیمه  در  و  شد  اجرا  دوره  این  اول  نیمه  در  خصوصی  بخش  یهافعالیت   بر  تمرکز  راستای
  عنوان   به  زمانی  برهه   این.  رسید  انجام  به   پول  ی المللبین  صندوق   دستورالعمل  با   مطابق   صنایع   در  هایی

  بر   تاکید  با  افزار  نرم  قبیل  از  کلیدی  صنایع  آن  در  که  دشو می  مطرح  کره  صنعتی  توسعه  شتاب  مرحله
  ارتقای .  بود  کشور  صنعتی  یهافعالیت   محور  اتوماسیون  های  طرح  و  رساناها  نیمه  صنایع  خدمات،

  کشور  صنعت  حوزه در کشور اصلی اهداف جمله از فناوری، های  پارک  توسعه کار، و کسب  فضای
  و  صنعتی  های  پارک   نام  تغییر  مناطق،   مقررات  و  قوانین  تسهیل  مناطق،  انواع  به  بخشی  تنوع.  بود

 . دشو می  قلمداد  زمانی   دوره  این  طی  آمایشی  یهاسیاست   ینتراصلی  جمله  از  توسعه  های  رویه  تسهیل
  ، ICT  صنایع  را  کره   کلیدی  صنایع  دهه  این  طی:  صنعتی  آمایش  تنوع  ؛2000  دهه   یهاسیاست   .6

 پیرامون   عمدتا  صنعت   بخش  در  شده  اعمال  یهاسیاست .  نددادمی  تشکیل  بازی  صنعت   و  زیستی
  متوازن   توسعه   و   نوآوری  بر  مبتنی  اقتصادی   به   شدن  تبدیل  آتی،  صنایع   و   بنیاندانش  صنایع  ارتقای
 طی   که   دشو می  قلمداد  صنعتی  توسعه  بسط  و  رشد  مرحله  دهه  این.  بود  متمرکز  مختلف  یهابخش

  زیست  و  خارجی  یگذارسرمایه  مناطق   فرهنگی،  صنعتی  های  پارک   تک،-های  صنعتی  های  پارک   آن
  صنایع،  توزیع در تجدیدنظر قانون. یافتند توجهی قابل رشد آن در  تک –های های پارک  و  ها پارک 
 خوشه ینتراصلی کشور های زمین از یبرداربهره و یریزبرنامه قانون فرهنگی، صنایع ارتقای قانون
  موجود   های  پارک   پذیری  رقابت   بهبود  و  سازی  خوشه  و  بنیاندانش  اقتصاد  از  حمایت   تخصصی،  های

 .درآمد اجرا مرحله به
 : دولت در توسعه صنعتی به صورت زیر بوده است نقش -2

  تسهیل  قوانین تصویب   با دوره این در دولت : گرا صادرات سبک صنایع توسعه 196۰ دهه •
  و   گمرکی  امتیازات  اعطای  و  مستقیم  مالیات  ابزارهای  با  صادرات   از  حمایت   صادرات،  گر

  و   صنعتی  توسعه  فرآیند  به  صادراتی  صنعتی  های  پارک   توسعه  نیز  و  مالی  یهاحمایت 
 . نمود کمک  کشور این تجاری

  با   قوانینی   تصویب   با  دولت  دوره   این  در:  صادراتی  رویکرد  با  هاHCI  توسعه   19۷۰  دهه •
 صنعتی  های  مجتمع  توسعه  ارتقای  محلی،  صنایع  توسعه  ها، HCI  صادرات  توسعه  بر  تمرکز

  کشور   این  صنعتی  توسعه  و  فرآیند   صادراتی  آزاد  مناطق  تاسیس  و  اندازی  راه   نهایت  در  و
 .بخشید ارتقا را
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  نمودند  می  دنبال  را   محصولات  بخشی  تنوع  و  داخلی  تقاضای  به  بیشتر  توجه  استراتژی  ،198۰  دهه  در
  تعقیب  را  یافته  افول  صنایع  برای  راهکار  ارائه  و   شیمیایی  و   سنگین  صنایع   تعدیل  سیاست   نیز  دولت   و

 . بودند دوره این کلیدی  صنایع  ای واسطه محصولات و تک-های قطعات آلات، ماشین. کرد می
  های   مجتمع  اقتصادی  قدرت  کاهش  گرایی،  تخصص  حوزه  در  دولت   اصلی  سیاست   199۰  دهه  در

  تبعیت  دولت   از  استقلال  و  زدایی  مقررات  مجدد  بازیابی  استراتژی  از  نیز  ها   بنگاه  و  بود  متمرکز   صنعتی
 می  شمار  به  دهه  این  در  صنایع  ینتراصلی  افزار  نرم  و  توسعه  و  تحقیق  تک،  های  صنایع.  کردند  می

 .رفتند
 برنامه  یک  اتخاذ از  نیز دولت و بودند  کارها و  کسب   نمودن هموار  صدد در  ها بنگاه  2۰۰۰ دهه طی

 ین تراصلی  خدمات  و  افزار  نرم  ،ICT  صنایع.  نمود  می   حمایت   هاشرکت   مجدد  بازسازی  برای  قاطعانه
 .روند می  بشمار دهه این جنوبی  کره  صنایع

 
  توسعه   در  جنوبی  کره  تجربه  بر  تحلیلی :  بازرگانی  پژوهشهای  و  مطالعات  موسسه  :منبع

 (.https://itsr.ir)صنعتی
 

 پیشنهادات و توصیه های سیاستی این بخش 

 د: دگرمیبر اساس آنچه مطرح گردید پیشنهادات زیر ارائه 

ــعه  − ــرمایهتوس ــرمایهی بخش معدن از طریق  گذارس ــنایع تکمیلی به منظور افزایش ی در گذارس ص
 فراوری مواد معدنی و جلوگیری از خام فروشی

ین آلات خط معدنی و − ازی ماشـ عه و نوسـ ازی ناوگان   توسـ هیلات جهت تجهیز و نوسـ پرداخت تسـ
 حمل و نقل بخش معدن 

 
 

  شیمیایی،   و  سنگین  صنایع  تعدیل  با  دولت   دهه  این  طی:  صنعتی  ساختار  تعدیل  198۰  دهه •
  نقش   زمینه  این  در  فناورانه  صنایع  اندازی  راه  و  صنعتی  و  کشاورزی  های  پارک   اندازی  راه

 . نمود آفرینی
  دستورالعمل  طبق   صنایع  ساختار  تجدید  دهه  این  طی:  صنعتی  توسعه  شتاب   199۰  دهه •

  فناوری   های  پارک   و  یافت  ارتقا  کار  و  کسب   فضای.  شد  انجام  پول  یالمللبین  صندوق
  قوانین   و  شد  تسهیل  توسعه  های  رویه  دیگر،  طرف  از.  نمود  تجربه  را  توجهی  قابل  توسعه

 . گرفت  قرار تجدیدنظر و بازبینی مورد آمایشی
  عنوان   به  تک-های  و  بنیان دانش  صنایع  دهه   این  طی:  صنعتی  آمایش   تنوع  2۰۰۰  دهه •

  مختلف   یهابخش  در  نمود   تلاش  و  گرفتند  قرار  توجهی  مورد  صنعتی  توسعه  محورهای
  جذب   و  تخصصی  های   خوشه  ایجاد.  نماید  ایجاد  متوازنی  توسعه  ارزش  زنجیره
 .  گرفت  قرار دولت  دستورکار در نیز ویژه  مناطق به  خارجی  یگذارسرمایه

  ذیل   شرح  به  را  جنوبی  کره  صنعتی  توسعه  فرآیند  در  دولتی  اقدامات  توانمی  اساس  براین •
 : نمود خلاصه

  مقیاس  بزرگ  ویژه  به  اقتصادی  های  بنگاه  از  مالی  و  ای  تعرفه  یهاحمایت   –  الف
  فروش   و  بازسازی  خصوصی  بخش  ناکارآی  های  بنگاه  در  یگذارسرمایه  -ب
 آنها
 پیشرو  صنعتی های نهاده واردات به ارز تخصیص و کنترل – ج
 کلیدی یهابخش  به خارجی یگذار سرمایه هدایت  و کنترل – د

  بر   دولت   سیاست   ،19۷۰  دهه  اواسط  تا  6۰  دهه  طی  (:خصوصی  بخش /دولت)  تعاملی  الگوی  -3
  کار   نیروی  از   بردن  سود  استراتژی  ها  بنگاه   دیگر،  سوی  از   و  بود   برنده  انتخاب  و  صادرات  توسعه   پایه

  کلیدی  صنایع.  نمودند  می  تعقیب   را  صادرات  میزان  ارتقای  و  مقیاس  های  صرفه  از  گیری  بهره  ارزان،
 . بود الکترونیک صنایع و پوشاک  کفش،  منسوجات، دوره این طی

  بود   صادرات  به  بخشی  تنوع  عمدتا  خصوصی  بخش  استراتژی  دهه،  این  اواخر  تا  19۷۰  دهه  اواسط  از
  این  کلیدی  صنایع. نمود می دنبال  را شیمیایی  و سنگین  صنایع برای  هایی مشوق اعطای نیز دولت  و

 . داشتند ماهوی تفاوت قبل، دهه غالب   صنایع با که بودند سازی  کشتی  و اتومبیل فولاد، دوره
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  نمودند  می  دنبال  را   محصولات  بخشی  تنوع  و  داخلی  تقاضای  به  بیشتر  توجه  استراتژی  ،198۰  دهه  در
  تعقیب  را  یافته  افول  صنایع  برای  راهکار  ارائه  و   شیمیایی  و   سنگین  صنایع   تعدیل  سیاست   نیز  دولت   و

 . بودند دوره این کلیدی  صنایع  ای واسطه محصولات و تک-های قطعات آلات، ماشین. کرد می
  های   مجتمع  اقتصادی  قدرت  کاهش  گرایی،  تخصص  حوزه  در  دولت   اصلی  سیاست   199۰  دهه  در

  تبعیت  دولت   از  استقلال  و  زدایی  مقررات  مجدد  بازیابی  استراتژی  از  نیز  ها   بنگاه  و  بود  متمرکز   صنعتی
 می  شمار  به  دهه  این  در  صنایع  ینتراصلی  افزار  نرم  و  توسعه  و  تحقیق  تک،  های  صنایع.  کردند  می

 .رفتند
 برنامه  یک  اتخاذ از  نیز دولت و بودند  کارها و  کسب   نمودن هموار  صدد در  ها بنگاه  2۰۰۰ دهه طی

 ین تراصلی  خدمات  و  افزار  نرم  ،ICT  صنایع.  نمود  می   حمایت   هاشرکت   مجدد  بازسازی  برای  قاطعانه
 .روند می  بشمار دهه این جنوبی  کره  صنایع

 
  توسعه   در  جنوبی  کره  تجربه  بر  تحلیلی :  بازرگانی  پژوهشهای  و  مطالعات  موسسه  :منبع

 (.https://itsr.ir)صنعتی
 

 پیشنهادات و توصیه های سیاستی این بخش 

 د: دگرمیبر اساس آنچه مطرح گردید پیشنهادات زیر ارائه 

ــعه  − ــرمایهتوس ــرمایهی بخش معدن از طریق  گذارس ــنایع تکمیلی به منظور افزایش ی در گذارس ص
 فراوری مواد معدنی و جلوگیری از خام فروشی

ین آلات خط معدنی و − ازی ماشـ عه و نوسـ ازی ناوگان   توسـ هیلات جهت تجهیز و نوسـ پرداخت تسـ
 حمل و نقل بخش معدن 
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و تشــکیل بانک اطلاعات ایده ها و  بنیاندانشتوجه به نخبگان و تجاری ســازی ایده ها و اختراعات   −
ازی دارند جهت ایجاد ارتباط بین مخترعین و  رمایهاختراعات که قابلیت تجاری سـ ان داخلی و گذارسـ

 خارجی
 کنندگان استان دیبا مشارکت صادرکنندگان و تول یصادرات  ومیکنسرس جادیا −
 صادرات نهیدر زم یو مشکلات بخش خصوص  هاینارسائ  یبررس −
اســتان و حذف تعرفه واردات  ینیو تزئ  یمعادن ســنگ ســاختمان یحقوق دولت  یکاهش تعرفه ها −

 ــ ــنعت  نیقطعات و ماش ــطه ا  یو کالاها  یو معدن یالات ص در  یدیتول یواحدها  ازیمورد ن یواس
 .یرکود اقتصاد  طیشرا

 به معدن کاران. یآلات دست دوم معدن نیجهت ورود ماش  یبانک لاتیتسه ارائه −
 نیو تام  یگذارســرمایه  یهازیرســاخت   زیجهت تجه  هااســتانمعادن    یدرآمد حقوق دولت صــرف −

 .هااستاندر همان  دیآلات خط تول  نیماش

هم مال − ود    اتیکاهش سـ رکت بر سـ ترش پا  بنیاندانشنوپا و   یهاشـ  هیدر مناطق کم برخوردار و گسـ
ی  هافعالیت و    ی رقیب تولیدهابخشری در  گذاسرمایهجهت کاهش جذابیت و انگیزه   یاتیمال  یها

 نامولد

رمایه − ترک خارج  یگذارسـ تان در حوزه فرآور  یمشـ ور افغانسـ و محصـولات   یمواد معدن  یبا کشـ
ــاختمـان ــاد  ژهیدر منطقـه و  یسـ ــاد  ژهیو منطقـه و رجنـدیب  یاقتصـ با هدف   رودیگمرک ماه یاقتصـ

 صادرات مجدد .
 رییاسـتان با تغ یدیشـاخص توان تول یجهت ارتقا  یاقتصـاد  یهافعالیت رشـته    یریتنوع پذ  شیافزا −

ــتان از بخش بازرگان  یمنابع اعتبار  ت یریمد ــب و کار ها  یاس ــنعت و معدن و کس  یبه  بخش ص
 .بنیاندانش

بر اساس شاخص    لاتیسود و کارمزد تسه  ارانهی در قالب    یاعتبار  یفن  یاعتبارات کمکها  صیتخص −
 در گردش  هیو سرما یجادیا لاتیدر حوزه تسه هااستان یو رتبه صنعت  یافتگیتوسعه ن

بخش صادرات با درنظر گرفتن و    یتیبسته حما  یاجرا  ریهدفمند نظ  یصادرات  یمشوق ها  ارائه −
 م به استان لاز اری دادن سهم و اخت

اقلام   نییتع  نیواردات و همچن  یبازه زمان  نییدر تع  یمرز  یهااستانبه استانداران    ار یاخت  ضیتفو  −
م مرزنش  یکالاها  زانیو  اولو   نانیمشمول واردات  تام    یاساس  یکالاها  ت یبا  منظور    عی صنا  نیبه 

 
 

  دی جد  ریذخا  ییشـناسـا نیهمچن و  رفعالیغ و راکدبلوکه شـده،  معادن  یسـازفعال و فیتکل نییتع −
 استان در اشتغال جادیا و دیتول  ت یظرف شیافزا منظور به یمعدن

رما  ژهیو  یدر نظر گرفتن خط اعتبار − عه سـ تانبخش معدن   یگذار  هیجهت توسـ : با یمرز  یهاشـهرسـ
  ی منابع اعتبار دیشـــد ت یبخش معدن در اقتصـــاد اســـتان به علت محدو یمال  نیتوجه به عدم تام

 هیجهت توسـعه سـرما  ژهیو  یاسـت خط اعتبار ازیبخش معدن ن یگذار  هیسـرما یموجود و توان بالا
 نیماش  یدر حوزه توسعه و نوساز  یگذار هیسرما قیاز طر  یمرز  یهاشهرستان  معدنبخش    یگذار

ه  یآلات خط معدن از زیجهت تجه لاتیو پرداخت تسـ ناوگان حمل و نقل بخش معدن و   یو نوسـ
 بخش جهت خلق ارزش افزوده در نظر گرفته شود.  نیبه ا  یسوق منابع اعتبار نیهمچن

آموزش،  ،یگذار  هیمنابع، سـرما  نی))تامیارزش محصـولات راهبرد  رهیو توسـعه زنج  یریگ   شـکل −
 و ...(.  یبازار دار  ،یابیبازار  ،یفرآور  ،یساز  رهیذخ

عه و تقو  جاد،یا  − ه ها  ت یتوسـ ادراتگرا یخوشـ تراتژ یصـ ولات اسـ من بکارگ   کیمحصـ تان ضـ   ی ریاسـ
تانداردها دیو تول  یابیبازار نیفنون نو  اس اسـ رف کننده از جمله  ازیو مطابق با ن  ایروز دن یبراسـ مصـ

توســعه خوشــه های صــادراتی فرش دســتباف )فرش دســتباف مود( و ســنگ به عنوان قابلیتهای  
 هرستانصادراتی ش

به   افغانسـتان  کشـور در  یسـاختمان  یهاسـنگو   معادن  شـافکتا و  اسـتخراجی در حوزه  گذارسـرمایه −
 .منظور صدور دانش و تکنولوژی و کسب درآمد

 جلوگیری از قیمت گذاری دستوری محصولات −

ــت؛ ممنوعیـت   − ــادراتی بنـا گردیده اسـ ــتـان با دیدگاه صـ نظر به اینکـه عمـده واحدهای تولیـدی اسـ
صــادرات موجب شــده این گونه واحدها توجیه اقتصــادی خود را از دســت داده و این امر حتی  

 ده موجب تعطیلی این گونه واحدها گردد.د در آینتوانمی

ــه − ــای ــرم ایـجــاد  گــذارسـ و  مــادر  ــایـع  ــن صـ در  دولــت  ــاخــت ی  جـمـلــه هــازیـرســ از  ــلـی  اصـ  ی 
 .یافتهتوسعهراه آهن و بزرگراه ها و انتقال آب به استان با نگاه توسعه مناطق کمتر  

ی تولیدی و افزایش اختیارات بانک های اسـتان  هابخشکاهش نرخ سـود تسـهیلات بانکی بویژه برای  −
 استان   داراولویت  در بررسی و پرداخت تسهیلات به واحدهای تولیدی

ندوق  − ط صـ نعت و معدن توسـ ی حوزه صـ یسـ رمایه ثابت برای واحدهای تأسـ هیلات سـ درنظر گرفتن تسـ
  توسعه ملی.
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و تشــکیل بانک اطلاعات ایده ها و  بنیاندانشتوجه به نخبگان و تجاری ســازی ایده ها و اختراعات   −
ازی دارند جهت ایجاد ارتباط بین مخترعین و  رمایهاختراعات که قابلیت تجاری سـ ان داخلی و گذارسـ

 خارجی
 کنندگان استان دیبا مشارکت صادرکنندگان و تول یصادرات  ومیکنسرس جادیا −
 صادرات نهیدر زم یو مشکلات بخش خصوص  هاینارسائ  یبررس −
اســتان و حذف تعرفه واردات  ینیو تزئ  یمعادن ســنگ ســاختمان یحقوق دولت  یکاهش تعرفه ها −

 ــ ــنعت  نیقطعات و ماش ــطه ا  یو کالاها  یو معدن یالات ص در  یدیتول یواحدها  ازیمورد ن یواس
 .یرکود اقتصاد  طیشرا

 به معدن کاران. یآلات دست دوم معدن نیجهت ورود ماش  یبانک لاتیتسه ارائه −
 نیو تام  یگذارســرمایه  یهازیرســاخت   زیجهت تجه  هااســتانمعادن    یدرآمد حقوق دولت صــرف −

 .هااستاندر همان  دیآلات خط تول  نیماش

هم مال − ود    اتیکاهش سـ رکت بر سـ ترش پا  بنیاندانشنوپا و   یهاشـ  هیدر مناطق کم برخوردار و گسـ
ی  هافعالیت و    ی رقیب تولیدهابخشری در  گذاسرمایهجهت کاهش جذابیت و انگیزه   یاتیمال  یها

 نامولد

رمایه − ترک خارج  یگذارسـ تان در حوزه فرآور  یمشـ ور افغانسـ و محصـولات   یمواد معدن  یبا کشـ
ــاختمـان ــاد  ژهیدر منطقـه و  یسـ ــاد  ژهیو منطقـه و رجنـدیب  یاقتصـ با هدف   رودیگمرک ماه یاقتصـ

 صادرات مجدد .
 رییاسـتان با تغ یدیشـاخص توان تول یجهت ارتقا  یاقتصـاد  یهافعالیت رشـته    یریتنوع پذ  شیافزا −

ــتان از بخش بازرگان  یمنابع اعتبار  ت یریمد ــب و کار ها  یاس ــنعت و معدن و کس  یبه  بخش ص
 .بنیاندانش

بر اساس شاخص    لاتیسود و کارمزد تسه  ارانهی در قالب    یاعتبار  یفن  یاعتبارات کمکها  صیتخص −
 در گردش  هیو سرما یجادیا لاتیدر حوزه تسه هااستان یو رتبه صنعت  یافتگیتوسعه ن

بخش صادرات با درنظر گرفتن و    یتیبسته حما  یاجرا  ریهدفمند نظ  یصادرات  یمشوق ها  ارائه −
 م به استان لاز اری دادن سهم و اخت

اقلام   نییتع  نیواردات و همچن  یبازه زمان  نییدر تع  یمرز  یهااستانبه استانداران    ار یاخت  ضیتفو  −
م مرزنش  یکالاها  زانیو  اولو   نانیمشمول واردات  تام    یاساس  یکالاها  ت یبا  منظور    عی صنا  نیبه 
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 وم( خدماتبخش س
 خدمات و نقش آن در توسعه اقتصادی   مفهوم

 های اندیشه  تحولات  تاریخ  در  برانگیزچالش  موضوعات  از  اقتصادی  ی هافعالیت   بندیطبقه   برای  تلاش
 و  نداشت   وجود   خدمات  بخش  عنوان  تحت  موضوعی  تقریباً  193۵  از   قبل  تا.  است   بوده  اقتصادی
 مشارکت   میزان  ها،آن  از  مالیات  اخذ  قابلیت  آفرینی،   ثروت   قابلیت  بودن،  نامولد  یا  مولد  اساس  بر  هافعالیت 

 اصطلاحی  ظهور  شاهد  196۵  تا  193۵  از   اما.  شدندمی  تفکیک  دست،ازاین  مواردی  و  سرمایه  انباشت   در
 خصوص   در   مطالعات  ترینبرجسته  و  ین ترمهم  که  بودیم  اقتصاد  در  «سوم  بخش»  عنوان  تحت   جدید
 نسبت  فوراستیه ژان و کلارک  کالین  فیشر،. بی. جی آلن به توانمی را  بخش این مفهوم توسعه و معرفی

 به  مربوط مباحث  و سوم بخش  در موجود یهافعالیت  ناهمگنی به توجه با بعد به 196۵ سال از اما. داد
 شکل  «خدمات»  عنوان  تحت   نوین  مفهومی  پساصنعتی،  ایجامعه  سویبه  صنعتی  جامعه  یک  از  گذار

 در   که  هستیم  نیز  خدماتی  یهافعالیت   بندیطبقه  شاهد  ،19۷۰  سال  از  پس  ویژهبه  و  دوره  این  در.  گرفت 
 پارک   ،(1983)  مایلز  و  گرشانی  ،(19۷۰)  کاتوزیان  همچون  اقتصاددانانی  مطالعات  به  توان-می  رابطه  این

 .  کرد  اشاره( 2۰۰9) گوپتا و  گرین ایچن و( 2۰۰۰) بدن و  مایلز ،(1989) چان و

 تنوع  و بخش این یهافعالیت  انواع در موجود هایپیچیدگی دلیل به خدمات  بخش تعریف با این حال،
 ارائه  آن  از  متعددی  تعاریف  تاریخ  طی  در  و  نبوده  جامع  و  دقیق  کاملاً  آن  هایستانده  و  هافعالیت   بالای
  کردند می  نگاه  پسماندی  عنوانبهها  آن  به  خدماتی  یهافعالیت   با  مرتبط  تعاریف  از  دسته  اولین.  است   شده

 یها بخشها  آن  به  ترتیب   به  که  را  صنعت  بخش  و(  استخراجی)  اولیه  مواد  از  غیر  به  چیزها  تمامی  که
 تئوری   اساس  بر  اقتصادی  یهافعالیت   بعدها.  فتگرمی   بر  در  ،شدمی  اطلاق  اقتصاد  در  ثانویه  و  اولیه
 تقسیم(  سوم  بخش)  خدمات  و(  دوم  بخش)  تولیدی  ،(اول  بخش)  خام   مواد  بخش  سه  به  بخشی،سه

 در  فوراستیه  جین  و  کلارک   کالین  فیشر،   آلن  همچون  دانشمندانی  توسط  بندیدسته  نوع   این  که  شدند
 رابرت  و  وارگو  استفان  به  توانمی  را  خدمات  نوین  تعریف  نوعیبه  اما.  بود  یافتهتوسعه  بیستم  قرن  اواسط
  و  فرآیندها   ،هافعالیت   طریق  از  هاقابلیت   کارگیریبه»  صورتبه  را  خدماتها  آن  داد.  نسبت  لوش

 .ندکنمی تعریف «دیگری یا خود  سود  برای عملکردها

 سهم  رابطه  خدمات،  بخش  ویژهبه  و  اقتصادی   عمده   یهابخش  خصوص  در  اهمیت  حائز   مباحث   از  یکی
 تغییرات  و  اقتصادی  هایبخش  اینکه  برای  حداقلی  شرط.  است   اقتصادی  توسعه  و  رشد  با  خدمات  بخش

 وریبهره  با  بخش  از  منابع  که  است   این  شوند،  واقع  مؤثر  کشور  یک  اقتصادی  توسعه  و  رشد  برها  آن 
 

 

اقلام    ادتعد  شیبازار )افزا  میو تنظ  میتحر  ریکاهش تاث   یدر راستا  یو واسطه ا  هیکشور به مواد اول
 ( نانیو سقف مجاز ورادات مرزنش

و    رجندیدر ب   یکشور مقابل به احداث کنسولگر  ب ی وزرات امور خارجه و ترغ  قیاز طر  یزنیرا −
 تجار و بازرگانان  یبرا دیصدور رواد لیفراه جهت تسه  ت یدر ولا رانیا  یکنسولگر

  لومتر یک   ۵۰به    لومتریک   2۰از    نانی حاصل از صادرات سوخت مرزنش  دیاز عوا  یمندبهرهشعاع    شیافزا −
 یت یبه جهت مسائل امن یمرز یاز سکنه کردن روستاها یخال لیبه دل

معدنی   − پهنه های  ید  بررسی خلع  در شورای  گذارسرمایهطرح و  ان خارجی و تصویب موضوع 
 ی استان گذارسرمایهمعادن استان با تایید مرکز خدمات 

ی در زمینه صــنایع  گذارســرمایهبرای اکتشــاف پهنه های معدنی و  ایتوســعهان های ورود ســازم −
 معدنی در استان با توجه به ظرفیت و پتانسیل بالای استان در بخش معدن

های بادی در مرز مشترک  های تجدیدپذیر خورشیدی و تونلی در حوزه انرژیگذارسرمایهتوسعه   −
 با کشور افغانستان. 

ی در حوزه صنایع دستی استان و تخصیص اعتبارات به دهیاری گذارسرمایهتدوین سند توسعه   −
 های استان جهت تجهیز و توسعه کارگاه های صنایع دستی در روستاها. 

توسعه کشت فراسرزمینی در کشور افغانستان به منظور تامین مواد اولیه با کیفیت و با قیمت مناسب   −
 لیدی استان و کشور. برای صنایع و واحدهای تو 

ی در حوزه صنایع فرآوری  گذارسرمایههای اصلی  تدوین نقشه توسعه صنعتی استان و تبیین اولویت  −
 معدنی. 

فعال نمودن هیأت های تجاری با هماهنگی وزارت امور خارجه و سازمان توسعه تجارت به منظور   −
 غانستان. حفظ و توسعه بازارهای صادراتی کشورهای همسایه مانند عراق و اف

جهت   از حمایت  های قوصند و خطرپذیر یگذارسرمایه نهادهای ظرفیت  از استفاده − نوآوری 
 . بنیاندانشنو و  های فناوری بر مبتنی های عملیاتی نمودن طرح

  ییاجرا   ی ماده، استعلام از دستگاه ها  نیمکرر قانون معادن: بر اساس ا   24ماده    ت ی از ظرف  استفاده −
.  ردیگ  یصدور پروانه انجام م  ی بار برا کیربط توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت و فقط    یذ

ا از  اکتشاف در   یاکتشافات، حذف دستگاهها  عیدر جهت تسر  ت یظرف  نیلازم است  کننده  کند 
بلوکه شده استفاده    یمعدن  یهاپهنه  یوجود دارد( و آزادساز  زی مجوز)که در استان ن  صدورروند  
 نمود.
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 وم( خدماتبخش س
 خدمات و نقش آن در توسعه اقتصادی   مفهوم

 های اندیشه  تحولات  تاریخ  در  برانگیزچالش  موضوعات  از  اقتصادی  ی هافعالیت   بندیطبقه   برای  تلاش
 و  نداشت   وجود   خدمات  بخش  عنوان  تحت  موضوعی  تقریباً  193۵  از   قبل  تا.  است   بوده  اقتصادی
 مشارکت   میزان  ها،آن  از  مالیات  اخذ  قابلیت  آفرینی،   ثروت   قابلیت  بودن،  نامولد  یا  مولد  اساس  بر  هافعالیت 

 اصطلاحی  ظهور  شاهد  196۵  تا  193۵  از   اما.  شدندمی  تفکیک  دست،ازاین  مواردی  و  سرمایه  انباشت   در
 خصوص   در   مطالعات  ترینبرجسته  و  ین ترمهم  که  بودیم  اقتصاد  در  «سوم  بخش»  عنوان  تحت   جدید
 نسبت  فوراستیه ژان و کلارک  کالین  فیشر،. بی. جی آلن به توانمی را  بخش این مفهوم توسعه و معرفی

 به  مربوط مباحث  و سوم بخش  در موجود یهافعالیت  ناهمگنی به توجه با بعد به 196۵ سال از اما. داد
 شکل  «خدمات»  عنوان  تحت   نوین  مفهومی  پساصنعتی،  ایجامعه  سویبه  صنعتی  جامعه  یک  از  گذار

 در   که  هستیم  نیز  خدماتی  یهافعالیت   بندیطبقه  شاهد  ،19۷۰  سال  از  پس  ویژهبه  و  دوره  این  در.  گرفت 
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 رابرت  و  وارگو  استفان  به  توانمی  را  خدمات  نوین  تعریف  نوعیبه  اما.  بود  یافتهتوسعه  بیستم  قرن  اواسط
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 .ندکنمی تعریف «دیگری یا خود  سود  برای عملکردها

 سهم  رابطه  خدمات،  بخش  ویژهبه  و  اقتصادی   عمده   یهابخش  خصوص  در  اهمیت  حائز   مباحث   از  یکی
 تغییرات  و  اقتصادی  هایبخش  اینکه  برای  حداقلی  شرط.  است   اقتصادی  توسعه  و  رشد  با  خدمات  بخش

 وریبهره  با  بخش  از  منابع  که  است   این  شوند،  واقع  مؤثر  کشور  یک  اقتصادی  توسعه  و  رشد  برها  آن 
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های خاص و بالا بردن کیفیت محصولات شناسایی و تجمیع کارگاه های خانگی در برخی رشته −
 ها از طریق استاندارد سازی کارگاه

ت − زنجیره  در تکمیل  دستی  های صنایع  تقویت خوشه  طریق  از  دستی  ولید محصولات صنایع 
 استان. 

 ی استان  با اولویت مرکز. هاشهرستانامکان برپایی بازارچه های دائمی صنایع دستی در  −
با توجه به شهرت جهانی فرش ایران یکی از قطب های بافت قالی در ایران  استان خراسان   −

 جنوبی است.  
 به صورت زیر نام برد:  توانمیو قابلیت های استان در بخش صنایع دستی را  هامزیت علاوه بر این 

مناسب در استان   یمعدن ر یبا توجه به ذخا یمتیق  یهاسنگتراش   یامکان گسترش کارگاه ها −
 ) افغانستان(.    هیمرز کشور همسا  قی به بازار فروش مناسب از طر  یو کشور افغانستان و دسترس

 توانمند در استان یدیتول یها یتعاون وجود −

 ، یو سفره آرد  میگل  ،یسنت  یاستان از جمله انواع پارچه ها   یدست  عیدر صنا  داتیتول  تنوع −
 غیره.  و چهیو قال یقال  ،یسبدباف  ،یسنت هاییرودوز ،یلیو محصولات تکم میجاج

طر  یدست  عیفروش صادرات محصولات صنا  شیافزا − بند  جادیا  قیاز  مناسب،   یها  یبسته 
 غیره.  و   یخارج  یها شگاهی شرکت در نما  ،ینترنتیا  یابیبازار

محصولات   ت یفیخاص و بالا بردن ک   هایرشته  یدر برخ  یخانگ  یکارگاه ها  عیو تجم  ییشناسا −
  ها کارگاه  یاستاندارد ساز قیاز طر

در    یدست  عیصنا  یخوشه ها  ت یتقو   ق یاز طر  یدست  عیمحصولات صنا  دیتول  رهیزنج  لیتکم −
 . استان

 استان   یهاشهرستاندر  یدست عیصنا  یدائم یبازارچه ها ییبرپا امکان −

ی حوزه میراث فرهنگی استان خراسان جنوبی به شرح زیر هاتوانمندیبه بخشی از    توانمیهمچنین  
 اشاره کرد: 

اسلامی غنی و اصیل و امکان پژوهش    –فرهنگی و ایرانی  –برخورداری استان از پیشینه تاریخی −
 های مختلف در حوزه مالی مردم شناسی و فرهنگ. 

اثر تاریخی    82۰اثر تاریخی شناسایی شده در سطح استان و ثبت بیش از  16۰۰وجود بیش از  −
 در فهرست آثار ملی کشور.  

 
 

 رشد  دارای  که  بخشی   که  است   مفهوم  این   به  که  کنند  حرکت  بالاتر  وریبهره  با   بخش  سمت  به  ترپایین
 است   ذکرشایان  همچنین.  باشد  داشته  معناداری  و  مثبت   رابطه  اقتصادی  رشد  با  باید  هست   بالاتر  وریبهره
 نوعیبه  خدمات  از  بسیاری  چراکه.  هستند  ضروری  و  حیاتی  اقتصادی  توسعه  برای  کارآمد  خدمات  که

 عملکرد  برها  آن  هایهزینه  و  کیفیت   نتیجه،  در.  هستند  دیگر  خدمات   و  کالاها  تولید  های ورودی  و  ها نهاده
 . است)گزارش مرکز آمار ایران( تأثیرگذار اقتصادی رشد و اقتصاد

 کشورهای  در  کل  افزودهارزش  از  درصد  8۰  تا  ۷۰  حدود  اخیر  یهاسال  در  جهانی  آمارهای  اساس  بر
 همچنین   و  بوده   خدمات  بخش  در  آمریکا  متحدهایالات  و  انگلستان  فرانسه،  ژاپن،  همانند  ای یافتهتوسعه

 بخش.  دارد  بر  در  مذکور  کشورهای  در   را  شاغلان  کل  از  درصد   ۷۵  تا  ۷۰  حدود  در  ایملاحظهقابل  سهم
  متوسط  از  هم  هنوز   البته   که دشو می  شامل  را   داخلی  ناخالص  تولید  درصد  ۵۰  بیشتر از   ایران  در  خدمات
سهم خدمات از کل تولید ناخالص   .هست   کمتر(  جهانی  بانک  آمار  اساس  بر  درصد  64  حدود)  جهانی

 د. شبامیداخلی برای استان خراسان جنوبی نیز تقریبا همانند متوسط کشوری 

 ی بخش خدمات استان هاتوانمندی نگاهی به برخی از مزیتها و 

رشته شناسایی شده و کددار صنایع    2۵۰صنایع دستی درحال حاضر از میان بیش از  گردشگری و  در زمینه  
 توان میین آن  ترمهمرشته در استان زمینه فعالیت داشته یا دارد که از    4۰دستی و هنرهای سنتی، بیش از  

بافی، رشته های اصیل صنایع دستی چون قالی و قالیچه بافی، رنگرزی سنتی، گلیم بافی، جاجیم    ه وجودب
البسه محلی، پای پوش های سنتی، نمدمالی، حصیرباف ی، ترکه  پارچه بافی سنتی، رودوزی های سنتی، 

ی استان خراسان هاتوانمندیو  هامزیت ین ترمهماشاره نمود. بر این اساس، بافی، سفالگری و سنگتراشی 
 جنوبی در حوزه صنایع دستی عبارتند از:

ی قیمتی با توجه به ذخایر معدنی مناسب در استان و هاگسنامکان گسترش کارگاه های تراش  −
 کشور افغانستان و دسترسی به بازار فروش مناسب از طریق مرز کشور همسایه ) افغانستان(.  

گل   − هزار  بافت  تعاونی جاجیم  قبیل شرکت  از  استان  در  توانمند  تولیدی  های  تعاونی  وجود 
 .عاونی بانوان و مرزداران نهبندانرکت تقهستان، شرکت تعاونی روستایی زنان خراشاد، ش

تنوع تولیدات در صنایع دستی استان از جمله انواع پارچه های سنتی، گلیم و سفره آردی، جاجیم  −
 غیره. های سنتی، سبدبافی، قالی و قالیچه، معرق چوب و و محصولات تکمیلی، رودوزی

مناسب،   − های  بندی  بسته  ایجاد  طریق  از  دستی  صنایع  محصولات  صادرات  فروش  افزایش 
 غیره. بازاریابی اینترنتی، شرکت در نمایشگاه های خارجی و 
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گردشگر   ی گذار سرمایه  − نمونه  مناطق  نمونه    : ی در  منطقه  بیرجند،  دره  بند  گردشگری  نمونه  منطقه 
گردشگری تون فردوس، منطقه نمونه گردشگری بشرویه، منطقه نمونه گردشگری باغستان، آبگرم   

  ان، ی درم   ابان ی آس   منطقه  نمونه گردشگری درخش و   ان، ی فردوس، منطقه نمونه مصعبی و کریمو سرا 
طبس، منطقه    ی عل   ی چشمه مرتض   ی جمهر قائن، منطقه نمونه گردشگر نمونه گردشگری بوذر   طقه من 

 طبس.   ی کوهستان   ی منطقه نمونه گردشگر   غان، ی ازم   ی نمونه گردشگر 
  ی روستا   ، شه ی سرب   ک ی ماخون   ی هدف گردشگر   ی در روستاهای هدف گردشگری : روستا   ی گذار سرمایه  −

فورگ    ی هدف گردشگر   ی روستا   ، خور   ی هدف گردشگر   ی روستا   ، شه ی چنشت سرب   ی هدف گردشگر 
  ی روستا   ، رکوه ی ز   ن ی اف   ی هدف گردشگر   ی روستا   ، مو ی وکر   ی مصعب   ی هدف گردشگر   ی روستا   ، ان ی درم 

  ، رحاجات ی پ   ی هدف گردشگر   ی روستا   ، خرو   ی هدف گردشگر   ی روستا   ، غان ی ازم   ی هدف گردشگر 
  ی هدف گردشگر   ی روستا   ، اصفهک   ی هدف گردشگر   ی روستا   ، ملوند طبس   ی هدف گردشگر   ی روستا 

 غیره. باغستان و    ی هدف گردشگر   ی روستا   ، بند   ی نا 
  ی مرتض   ی آبگرم فردوس، چشمه آبگرم معدن   ی :  مجتمع آب درمان ی در مجتمع آب درمان   ی گذار سرمایه  −

  ی و مجتمع آبدرمان   شه ی آبترش سرب   ی آبگرم لوت، مجتمع آب درمان   ی طبس، مجتمع آب درمان   ی عل 
 غیره. م و  رست   گ ی د 

  در ی دهسلم نهبندان و ح   ی نورد   ر ی کو   ی : مناطق گردشگر ی ر ی کو   ی در مناطق گردشگر   ی گذار سرمایه  −
   غیره. فردوس،حلوان طبس و    ی مظفر   ان، ی و نجوم سه قلعه سرا   ه ی بشرو   رکوه، ی آباد نهبندان، همت آباد ز 

 استان.    ی ها شهرستان به مناطق    ک ی نزد   ی ها   تفرجگاه  −
 .  ی راه   ن ی ب   ی ها   مجتمع  −
 . ها شهرستان مراکز  هتل در    احداث  −
 . ی ست توری   –   ی فرهنگ   ی ها   مجتمع  −
) از جمله    ی ست ی و تور   ی به اماکن فرهنگ ها  آن   ل ی و تبد   ی کاربر   ر یی و تغ   ی خ ی در اماکن تار   ی گذار سرمایه  −

 . ، کاروانسراها و حمام ها (   ی خ ی تار   ی خانه ها 
از   ی خ ی تار  ی پارک موزه ها  ا ی موزه   ت ی بعنوان سا  ی خ ی تار  ی ها و محوطه ها  ت ی در سا  ی گذار سرمایه  −

 و شهر تون فردوس.   ن ی قا   م ی جمله شهر قد 
 ( آب معدنی شامل آب گرم و آب سرد )آب ترشچشمه های سرمایه گذاری در   −

  

 
 

ین با   ترممهبا  در فهرست آثار ملی که    2۵با  تاریخی در استان و  ثبت بیش از    119وجود   −
 های تاریخی استان  

وجود کتیبه ها و سنگ نگاره های با ارزش بالای تاریخی از دوران های بسیار گذشته بخصوص  −
 در کال جنگال،کوچ، ماخونیک و غیره.  

هزار سال قدمت در سطح استان و پتاسیل     ۵وجود محوطه ها و تپه های تاریخی با بیش از   −
 ان شناسی و جذب گردشگر.  جهت پژوهش های باستها آن بالای

با کاربری های  ها  آن  یبرداربهرهتنوع و تعدد آثار و مجموعه های تاریخی و قابلیت احیاء و   −
مورد نیاز جامعه از جمله کاروانسراها، مدارس تاریخی، منازل تاریخی، حمام های تاریخی، با   

 های تاریخی و غیره. 
سنگی از دوران پیش از اسلام و بویژه دوره اسماعیلیان،  وجود قلاع تاریخی و استحکامات دفاعی   −

 به منظور ثبت در فهرست میراث جهانی و جذب گردشگر.  ها آن پتانسیل بالای
وجود بافت های تاریخی و فرهنگی شهری و روستایی اصیل از جمله بافت تاریخی شهر بشرویه   −

خونیک، بیدسکان و غیره و  و بیرجند و خوسف و بافت های روستایی فورگ، خور، چنشت، ما 
 در صورت بهسازی و مرمت جهت جذب گردشگر و رونق اقتصادی استان.   ها  آن  پتانسیل بالای

استان خراسان جنوبی به دلیل دوری از مراکز عمده و عدم دگرگونی های فرهنگی یکی از قطب   −
راسان جنوبی هنوز  د. بسیاری از آداب و رسوم کهن ایرانیان در خشبامیهای مردم شناسی ایران  

مرسوم است و یکی از هفت روستای شگفت انگیز ایران روستای ماخونیک در شهرستان سربیشه  
 د.  شبامی

مجتمع های آب درمانی   ۵روستای هدف به همراه    13 منطقه نمونه گردشگری و تعداد  1۰وجود   −
 ساماندهی شده. 

 . موزه طبیعی، تاریخی و فرهنگی در سطح استان 16وجود تعداد  −
 جلد کتاب.  ۷۰۰۰وجود کتابخانه تخصصی با بیش از  −
 وجود بلندترین تپه های ماسه ای جهان در استان  −
 وجود زیباترین سازه های طبیعی )توسط جریان باد( در استان  −

ی و گردشگری استان خراسان جنوبی را به شرح زیر نام گذارسرمایهفرصت های    توانمیبر این اساس  
 برد:
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گردشگر   ی گذار سرمایه  − نمونه  مناطق  نمونه    : ی در  منطقه  بیرجند،  دره  بند  گردشگری  نمونه  منطقه 
گردشگری تون فردوس، منطقه نمونه گردشگری بشرویه، منطقه نمونه گردشگری باغستان، آبگرم   

  ان، ی درم   ابان ی آس   منطقه  نمونه گردشگری درخش و   ان، ی فردوس، منطقه نمونه مصعبی و کریمو سرا 
طبس، منطقه    ی عل   ی چشمه مرتض   ی جمهر قائن، منطقه نمونه گردشگر نمونه گردشگری بوذر   طقه من 

 طبس.   ی کوهستان   ی منطقه نمونه گردشگر   غان، ی ازم   ی نمونه گردشگر 
  ی روستا   ، شه ی سرب   ک ی ماخون   ی هدف گردشگر   ی در روستاهای هدف گردشگری : روستا   ی گذار سرمایه  −

فورگ    ی هدف گردشگر   ی روستا   ، خور   ی هدف گردشگر   ی روستا   ، شه ی چنشت سرب   ی هدف گردشگر 
  ی روستا   ، رکوه ی ز   ن ی اف   ی هدف گردشگر   ی روستا   ، مو ی وکر   ی مصعب   ی هدف گردشگر   ی روستا   ، ان ی درم 

  ، رحاجات ی پ   ی هدف گردشگر   ی روستا   ، خرو   ی هدف گردشگر   ی روستا   ، غان ی ازم   ی هدف گردشگر 
  ی هدف گردشگر   ی روستا   ، اصفهک   ی هدف گردشگر   ی روستا   ، ملوند طبس   ی هدف گردشگر   ی روستا 

 غیره. باغستان و    ی هدف گردشگر   ی روستا   ، بند   ی نا 
  ی مرتض   ی آبگرم فردوس، چشمه آبگرم معدن   ی :  مجتمع آب درمان ی در مجتمع آب درمان   ی گذار سرمایه  −

  ی و مجتمع آبدرمان   شه ی آبترش سرب   ی آبگرم لوت، مجتمع آب درمان   ی طبس، مجتمع آب درمان   ی عل 
 غیره. م و  رست   گ ی د 

  در ی دهسلم نهبندان و ح   ی نورد   ر ی کو   ی : مناطق گردشگر ی ر ی کو   ی در مناطق گردشگر   ی گذار سرمایه  −
   غیره. فردوس،حلوان طبس و    ی مظفر   ان، ی و نجوم سه قلعه سرا   ه ی بشرو   رکوه، ی آباد نهبندان، همت آباد ز 

 استان.    ی ها شهرستان به مناطق    ک ی نزد   ی ها   تفرجگاه  −
 .  ی راه   ن ی ب   ی ها   مجتمع  −
 . ها شهرستان مراکز  هتل در    احداث  −
 . ی ست توری   –   ی فرهنگ   ی ها   مجتمع  −
) از جمله    ی ست ی و تور   ی به اماکن فرهنگ ها  آن   ل ی و تبد   ی کاربر   ر یی و تغ   ی خ ی در اماکن تار   ی گذار سرمایه  −

 . ، کاروانسراها و حمام ها (   ی خ ی تار   ی خانه ها 
از   ی خ ی تار  ی پارک موزه ها  ا ی موزه   ت ی بعنوان سا  ی خ ی تار  ی ها و محوطه ها  ت ی در سا  ی گذار سرمایه  −

 و شهر تون فردوس.   ن ی قا   م ی جمله شهر قد 
 ( آب معدنی شامل آب گرم و آب سرد )آب ترشچشمه های سرمایه گذاری در   −
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 . طبس و نهبندان سرایان، ی هاشهرستان در نجوم گردشگری .5
 . سربیشه و  زیرکوه خوسف، یهاشهرستان در عشایری و  روستایی گردشگری .6
 . سرایان و زیرکوه درمیان، قائنات  در کشاورزی  گردشگری .7
 .سربیشه  و  نهبندان  بشرویه،  سرایان  طبس،  و  فردوس  کوه  زیر  یها شهرستان  در  طبیعی  گردشگری .8
 .طبس و نهبندان یهاشهرستان در ژئوتوریسم .9

 در  درمانی  آب  و  قائنات  و  بیرجند  یهاشهرستان  در  پزشکی(  )گردشگری  سلامت   . گردشگری1۰
 . سربیشه و خوسف فردوس،

 سرزمین : اسناد آمایش  منبع
 سطح بندی خدمات برتر در افق طرح استان خراسان جنوبی 

 

 سازمان برنامه و بودجه کشور منبع: 

 بخش  توسعه اینجهت   یاستیس یها  هیتوص

 مطرح نمود: توانمیرا  ریز شنهاداتیگسترش و توسعه بخش خدمات پ  یشد، برا انیاساس آنچه ب بر
. دارد  یتصادقتوسعه ا  ارتباطات نقش مهمی در  شیافزا  درقدرتمند    یبه عنوان ابزار  نترنت یا −

ها  آن   یخدمات برا  نیا  ایندارند و    یدسترس  نترنت یاز مناطق استان هنوز به ا  یاز آنجا که برخ
ا  طیو شرا  هازیرساخت است، لازم است    فیضع ارتباطات  بهبود  در    نیلازم جهت  مناطق 

 
 

 بررسی بخش خدمات در قالب سند آمایش سرزمین 

 خدمات بخش یهافعالیت توسعه داراولویت قلمروهای
 لجستیک  و الف( بازرگانی

  شهرستان   و  مرزی  نوار  در  ویژه  مناطق  و  مرزی  های  بازارچه  بازرگانی  یهافعالیت   توسعه .1
 .  بیرجند

  ی هاشهرستان  و(  شرقی  منطقه)مرزی  یهاشهرستان  در  نقل  و  حمل  لجستیک   یهافعالیت   توسعه .2
 ، (مرکزی)بیرجند

 (.غربی )مطقه طبس  و  فردوس( شمالی منطقه)قائنات .3
 (. غربی  منطقه طبس) شهرستان در باراندازی یهافعالیت  توسعه .4

 سلامت و ب( بهداشت
 . قائنات و بیرجند شامل  پرجمعیت  شهری کانونهای در  درمانی تخصصی خدمات توسعه .1
  های   منظومه  مراکز  و  شهری  کانونهای  در  مراکز  تجهیز  و  درمانی  عمومی  خدمات  توسعه .2

 .  روستایی
 روستایی   های مجموعه مراکز در سلامت   و بهداشت  مراکز توسعه .3

 ج( گردشگری 
 . نهبندان و خوسف سرایان، طبس، بشرویه یهاشهرستان در( کویرنوردی)کویری   گردشگری .1
 .طبس و  فردوس زیرکوه، یها شهرستان در طبیعی گردشگری .2
 . سرایان خوسف، درمیان، ،سربیشه قائنات در  روستایی و  کشاورزی  گردشگری .3
 در  درمانی  آب  و  قائنات  و  بیرجند  یهاشهرستان  در  پزشکی(  )گردشگری  سلامت   گردشگری .4

 . خوسف و سربیشه فردوس،
 گردشگری  یهافعالیت توسعه مستعد مناطق

 .نهبندان و خوسف سرایان، طبس، بشرویه یهاشهرستان در  نوردی( )کویر  کویری  گردشگری .1
  و(  یلان  ریگ  نهبندان  شهرستان  در  آفرود  و  رالی  مسابقات  بر  تأکید  با  ورزشی  گردشگری .2

 . سربیشه شهرستان
 .قائنات  و بیرجند بشرویه، فردوس یهاشهرستان در تاریخی گردشگری .3
 .طبس  شهرستان در فرهنگی گردشگری .4
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 . طبس و نهبندان سرایان، ی هاشهرستان در نجوم گردشگری .5
 . سربیشه و  زیرکوه خوسف، یهاشهرستان در عشایری و  روستایی گردشگری .6
 . سرایان و زیرکوه درمیان، قائنات  در کشاورزی  گردشگری .7
 .سربیشه  و  نهبندان  بشرویه،  سرایان  طبس،  و  فردوس  کوه  زیر  یها شهرستان  در  طبیعی  گردشگری .8
 .طبس و نهبندان یهاشهرستان در ژئوتوریسم .9

 در  درمانی  آب  و  قائنات  و  بیرجند  یهاشهرستان  در  پزشکی(  )گردشگری  سلامت   . گردشگری1۰
 . سربیشه و خوسف فردوس،

 سرزمین : اسناد آمایش  منبع
 سطح بندی خدمات برتر در افق طرح استان خراسان جنوبی 

 

 سازمان برنامه و بودجه کشور منبع: 

 بخش  توسعه اینجهت   یاستیس یها  هیتوص

 مطرح نمود: توانمیرا  ریز شنهاداتیگسترش و توسعه بخش خدمات پ  یشد، برا انیاساس آنچه ب بر
. دارد  یتصادقتوسعه ا  ارتباطات نقش مهمی در  شیافزا  درقدرتمند    یبه عنوان ابزار  نترنت یا −

ها  آن   یخدمات برا  نیا  ایندارند و    یدسترس  نترنت یاز مناطق استان هنوز به ا  یاز آنجا که برخ
ا  طیو شرا  هازیرساخت است، لازم است    فیضع ارتباطات  بهبود  در    نیلازم جهت  مناطق 
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 توزیع شهرستانی مقدار تولید استان
های اگر مقدار تولید هر شهرستان را بر اساس نمودار زیر بررسی کنیم، خواهیم دید که سهم شهرستان

از ارزش   پایینافزوده کل استان نسبت به شهرستانمرزی  که های غیرمرزی بسیار  تر است. بطوریکه 
های مرزی استان)شامل شهرستان زیرکوه، درمیان، سربیشه مجموع متوسط سهم ارزش افزوده شهرستان

سال بین  نهبندان(  اکثرا   1۷برابر    139۰-99های  و  است.  بوده  استان  افزوده  ارزش  کل  از  درصد 
شهرستانهشهرستان و  شرقی(  استان)شهرستان  مرزی  در ای  افزوده  ارزش  نظر  از  استان  جنوبی  های 

وضعیت مطلوبی نیستند. بر اساس آمار موجود، تنها سه شهرستان بیرجند به واسطه صنایع زیاد مانند 
قائنات به خاطر رونق کشاورزی حدود   به دلیل وجود معادن و  از ارزش   6۵کویرتایر، طبس  درصد 

درصد از ارزش افزوده کل   3۵شهرستان دیگر تنها    8اند و سهم  استان را به خود اختصاص داده  افزوده
 ها است. می باشند که نشانگر توزیع نامناسب ارزش افزوده بین شهرستان

 ( 1٣٩0= 100ی استان از کل ارزش افزوده استان)هاشهرستان سهم ارزش افزوده 

 
 ی استان خراسان جنوبی یزربرنامهسازمان مدیریت و  گزارش  :  منبع

در هر بخش تولیدی بپردازیم خواهیم دید که   هاسهم ارزش افزوده شهرستانهمچنین، اگر به بررسی  
بیرجند، در بخش معدن  شهرستاندر بخش کشاورزی    شهرستان  قائنات، در بخش صنعت شهرستان 

طبس و در بخش خدمات شهرستان بیرجند بیشترین سهم از ارزش افزوده هر بخش را به خود اختصاص 
 اند.داده
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رش بخش ترشد و گس ید یکل  یاز مولفه ها یکیچرا که توسعه ارتباطات  رد؛ی قرار گ   ت یو اول
 د. شبامیخدمات 

 میتورس ،یمجاز سمیتور ،یدرمان سمیاز جمله تور یدر حوزه گردشگر یگذارسرمایه جذب −
 .یمذهب

  . بخش خدماتتوسعه  یدر راستا یبخش خصوص گسترده  حضور  نهیزمفراهم سازی  −
حمل و نقل    ژهیبه وبخش خدمات   یو فرهنگ یرفاه  ،ییبنا  ریز  زیرساختی،  عوامل  لازم است  −

هوا  یلیر تامییو  تجه  نی،  گاز   یهازیرساخت   زیو  و  برق  سو   آب،  و    استگذارانی س  ی از 
 مورد توجه قرار گیرد.  انریزبرنامه

زم  فراهم − بازار   نه یکردن  و  ها  داتیتول  یابیفروش  طر  ی دست  عی صنا  ید یتول  یکارگاه    ق یاز 
 . یخارج یها شگاهیشرکت در نما 

استان به    ی و مرز  ی ها مسافر  انهیاستان در محل پا  یهاتوانمندیکوچک   یها  شگاهینما  جادیا −
 . یرجااستان به گردشگران و مسافران خ  داتیتول ییامنظور شناس 

 . شرفتهی پ یاز فناور یری خدمات و بهره گ   ونی زاسیو مکان ونیاتوماس  توسعه −
بر    ی مبن  یراه  نیب  یرفاه  یخدمات  ی ان فعال در مجتمع هاگذارسرمایهبه    لاتیتسه  یاعطا −

 تمام.  مهین یپروژه ها لیتکم
 . یبزرگ گردشگر یطرح ها یبرا یاز منابع صندوق توسعه مل یمشخص هیسهم  اختصاص −
 .  یخصوص -ی تمام بخش خدمات استان به روش مشارکت عموم مهین یپروژه ها لیتکم −
 . استان یدست عیلازم جهت صادرات صنا داتیتمه −
در مناطق هدف   یریکو  یو توسعه مناطق گردشگر   یجهت توسعه بوم گرد  یساز  فرهنگ −

 استان.  یگردشگر
 استان. ییدر مناطق روستا یکیخدمات الکترون یهازیرساخت و توسعه  جادیا −
 استان.  یگردشگر  یبه تورها ارانهی اختصاصی و در مناطق گردشگر  یگذارسرمایه −
افزا  اصلاح − با سهولت کسب وکار و  تفو   شیمقررات معارض  به    اریاخت  ضیموارد  از مرکز 

ها استان  یدستگاه  تسه  یمتناظر  افزا   ندیفرآ  لیجهت  از جمله  استان  در  ها   شیکسب وکار 
اخت ها  یضیتفو   اراتی حدود  بانک  شعب  امور  ادارات  اعطا  یبه  در  به    لاتیتسه  یاستان 

حق حقوق  یقیاشخاص  تسه  اری اخت  ،یو  منابع  محصولات   یلاتیسوق  سمت  به  استان  هر 
 هر بخش.  یاقتصاد یها مزیت و  کیاستراتژ
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 توزیع شهرستانی مقدار تولید استان
های اگر مقدار تولید هر شهرستان را بر اساس نمودار زیر بررسی کنیم، خواهیم دید که سهم شهرستان

از ارزش   پایینافزوده کل استان نسبت به شهرستانمرزی  که های غیرمرزی بسیار  تر است. بطوریکه 
های مرزی استان)شامل شهرستان زیرکوه، درمیان، سربیشه مجموع متوسط سهم ارزش افزوده شهرستان

سال بین  نهبندان(  اکثرا   1۷برابر    139۰-99های  و  است.  بوده  استان  افزوده  ارزش  کل  از  درصد 
شهرستانهشهرستان و  شرقی(  استان)شهرستان  مرزی  در ای  افزوده  ارزش  نظر  از  استان  جنوبی  های 

وضعیت مطلوبی نیستند. بر اساس آمار موجود، تنها سه شهرستان بیرجند به واسطه صنایع زیاد مانند 
قائنات به خاطر رونق کشاورزی حدود   به دلیل وجود معادن و  از ارزش   6۵کویرتایر، طبس  درصد 

درصد از ارزش افزوده کل   3۵شهرستان دیگر تنها    8اند و سهم  استان را به خود اختصاص داده  افزوده
 ها است. می باشند که نشانگر توزیع نامناسب ارزش افزوده بین شهرستان

 ( 1٣٩0= 100ی استان از کل ارزش افزوده استان)هاشهرستان سهم ارزش افزوده 

 
 ی استان خراسان جنوبی یزربرنامهسازمان مدیریت و  گزارش  :  منبع

در هر بخش تولیدی بپردازیم خواهیم دید که   هاسهم ارزش افزوده شهرستانهمچنین، اگر به بررسی  
بیرجند، در بخش معدن  شهرستاندر بخش کشاورزی    شهرستان  قائنات، در بخش صنعت شهرستان 

طبس و در بخش خدمات شهرستان بیرجند بیشترین سهم از ارزش افزوده هر بخش را به خود اختصاص 
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 1390-1398 یاستان خراسان جنوب  یساختار بیضر شاخص

 

 (1402) یبازرگان  یهاموسسه مطالعات و پژوهشه   -: کتابچه آمایش سرزمینمنبع

 ی اقتصادی استان هابخش سرمایه در  ی نیروی کار ووربهره بررسی شاخص 
 ( ILOR)دیبه تول نیروی کار شیشاخص نسبت افزاالف( 

ی نیروی کار است . از نسبت تغییر نیروی کار به وربهرهنشان دهنده  نیروی کار شینسبت افزا شاخص
 ک ی در    نیروی کار  ی وربهره  ترپایین  شاخص نشان دهنده سطح  نیبالاتر ا  ریمقاد .  دشو میتولید حاصل  

به   کسالهیدوره    یبرا  دیبه تول  نیروی کار  شیرابطه محاسبه شاخص نسبت افزا   نیبنابرا   دشبامیاقتصاد  
 :دشبا می ریز صورت
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   ها در هر بخش تولیدیسهم ارزش افزوده شهرستان 

 
 ی استان خراسان جنوبی ریزبرنامهسازمان مدیریت و  گزارش  :  منبع

   ی استان خراسان جنوب یساختار بیضر شاخص
را نسبت به سال   یاقتصاد  ت یفعال  کی و تمرکز ارزش افزوده    یتوان اقتصاد  ،یساختار  راتییشاخص تغ

 انگر یباشد، ب  افتهی  شیافزا  هیآن نسبت به سال پا  زانیکه هر قدر م  ب یترت  نیبد  د،دهمی( نشان  1۰۰)  هیپا
نظر در مقا  یاقتصاد  ت ی مقدار وسعت و رشد فعال که   یی هافعالیت است.    هافعالیت   ریبا سا  سهیمورد 

 یبرخوردار بوده اند و توانسته اند توان اقتصاد  یشتریاز رشد ارزش افزوده ب  هافعالیت   ریبا سا  سهیدرمقا
 راتییبا تغ یاقتصاد  ی هاسیاست   ریتحت تاث   ،هافعالیت   ریاز سا   شیدهند، ب  شیافزا  ایخود را حفظ کنند  

با توجه به آخرین آمار منتشر   اناست  ی ختارسا   بیمحاسبات شاخص ضر   ج یقرار گرفته اند. نتا  یساختار
دهه   کی  یاستان ط  یاقتصاد  یهابخش  نیعملکرد را ب  نیآن است که بخش معدن بهتر  از  یک حا  شده
عملکرد   زیبا کل کشور ن  سهیبخش معدن استان در مقا  نکهیرا داشته است. ضمن ا   1398به سال    یمنته

موضوع غافل   نیاز ا  دی. البته نبا(14۰2،  1ی بازرگان  یموسسه مطالعات و پژوهش ها)داشته است   یبالاتر
 یو بدون فراور   یاستخراح مواد معدن  ق یاز طر  زیشده در بخش معدن ن  جادیشد که عمده ارزش افزوده ا

 . دیآ یبدست م  یبه اصطلاح خام فروش ای

 
 ( 1402)ی بازرگان  های پژوهشموسسه مطالعات و  -نیسرزم ش یکتابچه آما .  1
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 1390-1398 یاستان خراسان جنوب  یساختار بیضر شاخص

 

 (1402) یبازرگان  یهاموسسه مطالعات و پژوهشه   -: کتابچه آمایش سرزمینمنبع

 ی اقتصادی استان هابخش سرمایه در  ی نیروی کار ووربهره بررسی شاخص 
 ( ILOR)دیبه تول نیروی کار شیشاخص نسبت افزاالف( 

ی نیروی کار است . از نسبت تغییر نیروی کار به وربهرهنشان دهنده  نیروی کار شینسبت افزا شاخص
 ک ی در    نیروی کار  ی وربهره  ترپایین  شاخص نشان دهنده سطح  نیبالاتر ا  ریمقاد .  دشو میتولید حاصل  

به   کسالهیدوره    یبرا  دیبه تول  نیروی کار  شیرابطه محاسبه شاخص نسبت افزا   نیبنابرا   دشبامیاقتصاد  
 :دشبا می ریز صورت
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همانطور که مشخص است مقدار این شاخص برای بخش خدمات بیشترین و برای بخش کشاورزی 
ی سرمایه در بخش کشاورزی بالاتر و در بخش صنعت و خدمات نسبت وربهرهکمترین است. بعبارتی 

برابر بخش کشاورزی و    3.8د. بطوریکه این شاخص برای بخش خدمات  شبامی  ترپایینبه کشاورزی  
برابر بخش کشاورزی   2.۷4برابر صنعت است. همچنین، مقدار این شاخص برای بخش صنعت    1.41

د تولید بیشتری توانمیی به بخش کشاورزی هدایت شود،  گذارسرمایهد. بنابراین در صورتی که  شبامی
 راین کشاورزی استان از کمبود شدید سرمایه رنج می برد. را به ارمغان بیاورد. بناب

این است که آیا نتقال نیروی کار از بخش کشاورزی   دشو میبا توجه به مباحث فوق، سوالی که مطرح  
د منتج به توسعه استانی شود؟ برای پاسخ به این سوال در ادامه به بررسی توانمیبه صنعت و خدمات  

 پردازیم.یک مدل توسعه اقتصادی می 

 
همانطور که از سوال فوق پیداست هدف این بخش بررسی این فرآیند 
استان   صنعتی  بخش  به  سنتی  بخش  از  کار  نیروی  انتقال  آیا  که  است 

د توسعه اقتصادی را رقم بزند یا خیر؟ برای بررسی  توانمیخراسان جنوبی  
این سوال از مدل عرضه نامحدود نیروی کار یا مدل تغییر ساختاری آرتور 

 استفاده شده است.  لوئیس
 لوئیس  توسعه مدل
  لوئیس   آرتور  سر  توسط  که  است  توسعه  اقتصاد  در  توضیحی  مدل  یک  لوئیس  مدل  همان  یا  بخشیدو   مدل
  به   سنتی  بخش  از   کار  نیروی  انتقال  قالب   در  را   توسعه   حال   در  کشورهای   در  رشد  مدل،   این.  است  شده  ارائه 

 . د دهمی  توضیح داریسرمایه و صنعتی بخش
 مدل   فروض
  بخش   در  پایین  وریبهره   با  کار   نیروی  مازاد  دارای  توسعه  حال  در  کشورهای  دکنمی   فرض  مدل  -1

 . است کشاورزی
 . ندشومی  صنعتی بخش جذب بیشتر دستمزد دریافت قبال در کار نیروهای این -2
 . است ثابت  بیش و کم صنعتی بخش در دستمزد دکنمی  فرض مدل این همچنین -3
  دستمزد   ثابت  نرخ  بالاتر  های قیمت   در  که  جهت  آن  از  ندکنمی  کسب   سود  تولید  بخش  در  کارآفرینان -4

 . ندکنمی  معامله

د باعث توسعه اقتصادی  توانمیآیا انتقال نیروی کار از بخش کشاورزی به بخش صنعت و خدمات،  
 استان شود؟)بررسی یک مدل توسعه اقتصادی(

بررسی یک 
 مدل 

 
 

-99ی اقتصادی استان)بازه هابخش  (ILORشاخص نسبت افزایش نیروی کار به تولید)میانگین 
1391 ) 

 ILOR بخش اقتصادی 
 10.19 کشاورزی
 7.10 صنعت 
 8.15 خدمات 

 ی استان خراسان جنوبی ریزبرنامه : سازمان مدیریت و  منبع

این شاخص برای بخش کشاورزی بیشترین و برای بخش    صنعت همانطور که مشخص است مقدار 
ی نیروی کار در بخش کشاورزی پایین و در بخش صنعت و خدمات وربهرهکمترین است. بعبارتی  

ی ور بهرهد این است که نیروی کار در بخش کشاورزی دارای  شبامید. آنچه که مشخص  شبامیبالاتر  
 با انتقال این نیروی کار به بخش صنعت و خدمات تولید استان را افزایش داد. توانمید و شبا میپایینی 

 ( ICOR)دیبه تول هی سرما شیافزاشاخص نسبت ب( 
 د ی تول  شیقبل به افزا  یهادر دوره  یگذار سرمایهعبارت از نسبت    دیبه تول  هیسرما  شینسبت افزا  شاخص

 کیدر  هیسرما  یوربهره ترپایین شاخص نشان دهنده سطح نیبالاتر ا رید. مقادشبامیبعد  یهادورهدر 
افزا  نیبنابرا  دشبامیاقتصاد   نسبت  تول  هیسرما  شیرابطه محاسبه شاخص  به   کسالهیدوره    یبرا  دیبه 
 : هست  ریز صورت
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 ی اقتصادی استان هابخش   (ICORشاخص نسبت افزایش سرمایه به تولید)
 ICOR اقتصادی بخش 

 1.64 کشاورزی 
 4.۵ صنعت
 6.3۵ خدمات

 ی استان خراسان جنوبی ریزبرنامه : سازمان مدیریت و  منبع
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همانطور که مشخص است مقدار این شاخص برای بخش خدمات بیشترین و برای بخش کشاورزی 
ی سرمایه در بخش کشاورزی بالاتر و در بخش صنعت و خدمات نسبت وربهرهکمترین است. بعبارتی 

برابر بخش کشاورزی و    3.8د. بطوریکه این شاخص برای بخش خدمات  شبامی  ترپایینبه کشاورزی  
برابر بخش کشاورزی   2.۷4برابر صنعت است. همچنین، مقدار این شاخص برای بخش صنعت    1.41

د تولید بیشتری توانمیی به بخش کشاورزی هدایت شود،  گذارسرمایهد. بنابراین در صورتی که  شبامی
 راین کشاورزی استان از کمبود شدید سرمایه رنج می برد. را به ارمغان بیاورد. بناب

این است که آیا نتقال نیروی کار از بخش کشاورزی   دشو میبا توجه به مباحث فوق، سوالی که مطرح  
د منتج به توسعه استانی شود؟ برای پاسخ به این سوال در ادامه به بررسی توانمیبه صنعت و خدمات  

 پردازیم.یک مدل توسعه اقتصادی می 

 
همانطور که از سوال فوق پیداست هدف این بخش بررسی این فرآیند 
استان   صنعتی  بخش  به  سنتی  بخش  از  کار  نیروی  انتقال  آیا  که  است 

د توسعه اقتصادی را رقم بزند یا خیر؟ برای بررسی  توانمیخراسان جنوبی  
این سوال از مدل عرضه نامحدود نیروی کار یا مدل تغییر ساختاری آرتور 

 استفاده شده است.  لوئیس
 لوئیس  توسعه مدل
  لوئیس   آرتور  سر  توسط  که  است  توسعه  اقتصاد  در  توضیحی  مدل  یک  لوئیس  مدل  همان  یا  بخشیدو   مدل
  به   سنتی  بخش  از   کار  نیروی  انتقال  قالب   در  را   توسعه   حال   در  کشورهای   در  رشد  مدل،   این.  است  شده  ارائه 

 . د دهمی  توضیح داریسرمایه و صنعتی بخش
 مدل   فروض
  بخش   در  پایین  وریبهره   با  کار   نیروی  مازاد  دارای  توسعه  حال  در  کشورهای  دکنمی   فرض  مدل  -1

 . است کشاورزی
 . ندشومی  صنعتی بخش جذب بیشتر دستمزد دریافت قبال در کار نیروهای این -2
 . است ثابت  بیش و کم صنعتی بخش در دستمزد دکنمی  فرض مدل این همچنین -3
  دستمزد   ثابت  نرخ  بالاتر  های قیمت   در  که  جهت  آن  از  ندکنمی  کسب   سود  تولید  بخش  در  کارآفرینان -4

 . ندکنمی  معامله

د باعث توسعه اقتصادی  توانمیآیا انتقال نیروی کار از بخش کشاورزی به بخش صنعت و خدمات،  
 استان شود؟)بررسی یک مدل توسعه اقتصادی(

بررسی یک 
 مدل 
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  دستمزد  اضافه  از   تا  شوند  منتقل  تولید  بخش  به  کشاورزی   بخش  از  دارند  تمایل  کارگران  دارد  وجود  صنعتی
  بهبود   در  را   خود   اثرات   که   یابدمی  افزایش  اقتصاد  در  کل  تولید   جهت   این  از.  شوند   مندبهره   صنعتی  بخش

 . گذاشت  خواهد باقی اقتصادی شرایط
همانطور که اشاره شد، مدل تغییر ساختاری لوئیس   د اتفاق بیافتد؟توانمیاما آیا این مدل در خراسان جنوبی  

اقتصاد کوچک  که برای حرکت به سمت توسعه اقتصادی باید بخش کشاورزی   دکنمی این موضوع را مطرح  
شود و نیروی کار از بخش کشاورزی به بخش صنعتی حرکت کند. اما این موضوع باید در شرایطی اتفاق 

 بیفتد که؛
اولا، بخش صنعتی و شهری قابلیت جذب نیروی کار مازاد آزاد شده از بخش کشاورزی را داشته   •

 باشند،
ی بخش کشاورزی افزایش  ورره به ثانیا، با حرکت نیروی کار از بخش کشاورزی به بخش صنعت،  •

 یابد تا با کاهش نیروی کار این بخش، تولیدات کشاورزی کاهش چشمگیری نداشته باشد. 
که   این شک  توانمی پاسخی  به  داد  مازاد در بخش    ل به سوال فوق  کار  نیروی  ها،  یافته  اساس  بر  که  است 

دلیل این امر عدم وجود منابع مالی و  ند و  شبامی کشاورزی استان وجود دارد که دارای بازدهی نهایی صفر  
است. از طرفی بخش صنعت    کشت   سرمایه لازم جهت تکنولوژیک کردن بخش کشاورزی و افزایش سطح زیر

کند. بنابراین   جذبدر خراسان جنوبی چندان قوی نیست که بتواند کل نیروی کار مازاد بخش کشاورزی را  
های اساسی ابتدا از نیروی کار موجود در بخش کشاورزی  لازم است بر اساس مدل انقلاب سبز و مدل نیاز

حمایت نمود و درآمد این بخش را افزایش داد و در کنار آن با توسعه بخش صنعتی شرایط لازم برای حرکت  
 از نیروی کار از بخش سنتی به بخش صنعتی را فراهم نمود. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

  گذاری سرمایه   ثابت  سرمایه  شکل  در   مجدداً  را  آمده  دست  به  سود  کارآفرینان  دکنمی   فرض  مدل  -5
 . ندکنمی

 به   سنتی  شکل  از  کامل  طور  به  تولیدی  بخش  آن  که  است  معنی  بدان  تولیدی  پیشرفته  بخش  یک -6
 . باشد  داده شکل تغییر آن صنعتی

 . است صنعتی یا مدرن -2 کشاورزی یا سنتی -1: بخش دو دارای  اقتصاد که دکنمی  فرض مدل -7
 تئوری  توضیح

 د؛کنمی  تبدیل بخش دو به را نیافتهتوسعه کشورهای اقتصاد لوئیس  آرتور
 داری سرمایه   بخش( الف

  از   استفاده.  دکنمی   تعریف  دکنمی  استفاده  تجدیدپذیر  سرمایه  از  که  بخشی  عنوان  به  را  بخش  این  لوئیس
  تولید،  مانند  ییهابخش   در   کار  نیروی  خدمات  استخدام  به  که   کسانی  است،  دارانسرمایه  اختیار  در  هاسرمایه
 . دشبامیعمو یا خصوصی دتوانمی  داریسرمایه بخش.  پردازند می  معادن  و زراعت  و کشت

 (معیشتی) سنتی بخش( ب
  این  توانمی   همچنین  .دشومی   معرفی  دکنمی ن  استفاده  پذیرتجدید   هایسرمایه  از  که   بخشی  عنوان  به  بخش  این

  نسبی   طور   به  بخش  این  در   سرانه  تولید .  گرفت  نظر  در   خوداشتغالی  یا  بومی   سنتی  بخش  عنوان   به  را  بخش
  طوری   به  است  توسعه  تئوری  یک  دوبخشی  مدل.  است  سرمایه  از  بهینه  استفاده  عدم  دلیل  به  این  و  است  پایین

 و  دکنمی   رشد  زمان  طول  در  که  بخشی  ،یابدمی   انتقال  مدرن  بخش  به  سنتی  بخش  از  اضافی  کار  نیروی  که
  لوئیس،   مدل  در.  دشومی   پایدار  توسعه  به  یافتن  دست  و  شدن  صنعتی  به  منجر  و  کرده  جذب  را  مازاد  کار  نیروی
 از  عظیمی  حجم  با   و  است  پایین  آن  در  کار  نیروی  دستمزد  که  بخشی  صورت  به  کلی  طور  به  معیشتی  بخش
 . دشومی  گرفته نظر در دکنمی  نرم پنجه و دست پایین وریبهره  با کار نیروی
 لوئیس  مدل در بخش دو بین ارتباط
 دشومی   باعث  این  ،دشومی   تربزرگ   و   کرده  پیدا  رشد   صنعتی  بخش   که   است  زمانی  بخش   دو  بین   ابتدایی  ارتباط

  بخش   از   که  کاری   نیروی  سرانه   تولید  دشومی   باعث  انتقال   این.  کند  جذب  سنتی  بخش   از  را  کار  نیروی   که
 مازاد   با  سنتی  بخش  است  کرده  فرض  لوئیس  مدل  این.  یابد  افزایش  دشو می  منتقل  صنعتی  بخش  به  سنتی

  صنعتی  بخش   به  سنتی  بخش   از   مهارت  بدون   کار  نیروی   عرضه  نتیجه  در   و   است   مواجه   زیادی  کار  نیروی
 یهابخش   گسترش  و  رشد  و  جدید  صنعتی  یهابخش   ایجاد  امکان  که  دشومی   باعث  فرض  این.  است  نامحدود
  کشت   جهت  را  محدودی  هایزمین  کشاورزی   بخش.باشد  میسر  واقعی  دستمزدهای  سطح  افزایش  بدون  موجود

 در  .دشومی   گرفته  نظر   در  صفر  اضافی  کارگران  نهایی  تولید  نزولی،  بازدهی  قانون  اساس  بر.  دارد  اختیار  در
  آنکه   خاطر   به  ندارند   نقشی  تولید   در  عملاً  که   است  کار  نیروی  از   عظیمی  حجم  دارای  کشاورزی  بخش  نتیجه
  آنکه  بدون   شوند  منتقل  اقتصاد  دیگر  بخش  به   ندتوانمی   کارگران  از  گروه  این.  است   صفرها  آن   نهایی  تولید

  و   سنتی  بخش  در  که  دستمزدی  تفاوت  علت  به  نهایت  در.  شود  ایجاد  کشاورزی  بخش  تولید  میزان  در  کاهشی
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  دستمزد  اضافه  از   تا  شوند  منتقل  تولید  بخش  به  کشاورزی   بخش  از  دارند  تمایل  کارگران  دارد  وجود  صنعتی
  بهبود   در  را   خود   اثرات   که   یابدمی  افزایش  اقتصاد  در  کل  تولید   جهت   این  از.  شوند   مندبهره   صنعتی  بخش

 . گذاشت  خواهد باقی اقتصادی شرایط
همانطور که اشاره شد، مدل تغییر ساختاری لوئیس   د اتفاق بیافتد؟توانمیاما آیا این مدل در خراسان جنوبی  

اقتصاد کوچک  که برای حرکت به سمت توسعه اقتصادی باید بخش کشاورزی   دکنمی این موضوع را مطرح  
شود و نیروی کار از بخش کشاورزی به بخش صنعتی حرکت کند. اما این موضوع باید در شرایطی اتفاق 

 بیفتد که؛
اولا، بخش صنعتی و شهری قابلیت جذب نیروی کار مازاد آزاد شده از بخش کشاورزی را داشته   •

 باشند،
ی بخش کشاورزی افزایش  ورره به ثانیا، با حرکت نیروی کار از بخش کشاورزی به بخش صنعت،  •

 یابد تا با کاهش نیروی کار این بخش، تولیدات کشاورزی کاهش چشمگیری نداشته باشد. 
که   این شک  توانمی پاسخی  به  داد  مازاد در بخش    ل به سوال فوق  کار  نیروی  ها،  یافته  اساس  بر  که  است 

دلیل این امر عدم وجود منابع مالی و  ند و  شبامی کشاورزی استان وجود دارد که دارای بازدهی نهایی صفر  
است. از طرفی بخش صنعت    کشت   سرمایه لازم جهت تکنولوژیک کردن بخش کشاورزی و افزایش سطح زیر

کند. بنابراین   جذبدر خراسان جنوبی چندان قوی نیست که بتواند کل نیروی کار مازاد بخش کشاورزی را  
های اساسی ابتدا از نیروی کار موجود در بخش کشاورزی  لازم است بر اساس مدل انقلاب سبز و مدل نیاز

حمایت نمود و درآمد این بخش را افزایش داد و در کنار آن با توسعه بخش صنعتی شرایط لازم برای حرکت  
 از نیروی کار از بخش سنتی به بخش صنعتی را فراهم نمود. 
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 ایران   کشاورزی  و معادن صنایع، بازرگانی، اتاق −

 ی جهان بانک −

 پول  یالمللبین صندوق −

  

 
 

 فهرست منابع 
 فهرست کتاب و مقالات 

 ملی  کنفرانس.  ایران  در  صنعتی  توسعه  استراتژی  رویکردهای  و  الزامات  بررسی(.  1394. )افشین  تقوی،
 .توسعه و انسانی علوم پژوهی، آینده

تهران، انتشارات   ،یمحمود  دیترجمه وح  ،ی(، توسعه اقتصاد1393)  فن، یاست  ت،یو اسم   کلیتودارو، ما
 نگاه دانش، چاپ دوم. 

 و کاربرد(، تهران، انتشارات سمت، چاپ هشتم.  هی)نظر ی(، اقتصاد صنعت14۰1فرهاد، ) ،یکاش خداداد

تهران، ترجمه:   ،یکاربرد  ی(، اقتصاد کشاورز1386)  ،ت یگاوتس  ید.ی، دنسن. جو یلدب.یر، سرام. ک ال.یج
 مشهد، چاپ اول.   ی، انتشارات دانشگاه فردوسزادهرجف ایرو زک  یمحمد قربان

 طباطبایی، علامه  دانشگاه انتشارات تهران، توسعه، اقتصاد ،(1386) الله،نعمت  اکبری، و مصطفی شریف،
 اول  چاپ

 تهران، انتشارات نور علم ،ی (،  اقتصاد صنعت14۰1) قه،یصد زاده، یو عل یتاش، محمدنب یکیشه

تهران،   ،یکاربرد   ی(، اقتصاد کشاورز1399)  ،یعل  ،یو سردار شهرک   یمجتب   ان،یعباس  ن،یمحمدحس  م،یکر
 چاپ اول. ،یانتشارات دانشگاه خوارزم

 ،یامنطقه کردیبا رو ی(، توسعه اقتصاد1393) ل،یکائیم لدز،یو ش ستای سلف، شارم چارد،یر ،یگروبوسک
 چاپ دوم. ،یتهران، انتشارات دانشگاه علوم اقتصاد ،یخیو تار ینهاد

(، اقتصاد توسعه، تهران، 1391و اسنودگراس، دانلدآر، ) کلیرومر، ما اچ؛ ت ی دوا نز،یمالکوم؛ پرک  س،یلیگ 
 چاپ چهارم. ،یانتشارات نشر ن

 نور  امی, چاپ هشتم, تهران, انتشارات دانشگاه پیزیرو برنامه  ی(, توسعه اقتصاد1392, محمد, )یلشکر

 , تهران, انتشارات سمت, چاپ ششم.ی(,  توسعه اقتصاد1393, محمود, )یمتوسل
 منابع آماریسایت و 

 ران یمرکز آمار ا −

 ران یا  یمرکز بانک −

 یی و دارا  یامور اقتصاد وزارت −

 ی استان خراسان جنوب ییو دارا  یاقتصاد امورکل  اداره −

 ی استان خراسان جنوبی  ریزبرنامهسازمان مدیریت و  −

 ی کل گمرک خراسان جنوب اداره −
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 ایران   کشاورزی  و معادن صنایع، بازرگانی، اتاق −

 ی جهان بانک −

 پول  یالمللبین صندوق −

  



 
 

 مقدمه 
 ن ی همچن  شتر،ی ب  یفروختن آن با بها  ۀزیکالا به انگ  دنیخر  ز یو فروش و ن  دیخر  یتجارت در لغت به معنا

 یواگذار  (Trade:  ی سیتجارت، )به انگل  ن،یبه منظور سود بردن، آمده است. بنابرا   هیسرما  یریبه کارگ 
است.   داریاز خر  یزیچ   افت یدر برابرِ در  ی گری)فروشنده( به د  ینهاد ا ی  یکالا و خدمات از کس ت یمالک

مختلف تخصص دارند؛   یها  نهیهستند و در زم  یمتفاوت  یهات یظرف  یمختلف دارا  یاز آنجا که کشورها
ا برا  نیاز  تول  یرو  آنچه  با هز  دیتول  ایکنند و    ینم  دی جبران  با   ییبالا  اریبس  نهی آن  با   دیهمراه است، 

در   یکشور  چی. از آنجا که هندینما  هیته  راموردنظر خود    یتجارت داشته باشند و کالا  گری د  یکشورها
 یموضوع برا   ن یاست. ا  ی ضرور  یهمه کشورها امر  ی برا  ی المللنیتجارت ب  ست،یمدرن خودکفا ن  یایدن

تواند از یاشد و مبیم   یاستان مرز  ک یاستان    نیچرا که ا،  دارد  یشتریب  یتیاهم  یاستان خراسان جنوب 
 یفصل، بررس   نی. لذا هدف اردیخود کمک گ   یرشد و توسعه اقتصاد  یدر جهت ارتقا  ل یپتانس  نیا

بر اساس مباحث اقتصاد  یاستان خراسان جنوب یها براچالش نیرفع ا  یها و راهکارهاچالش ت،یوضع
 . باشدیتوسعه م

 تجارت و توسعه اقتصادی 
  کشور   اقتصادی رشد باعث  دتوانمی تجارت حجم افزایش آن در که است  رشد موتور عنوان به تجارت

 :  دگویمی اقتصادی رشد و المللبین تجارت رابطه درباره 1لوئیس  آرتور. شود
  صادرات  افزایش  سرعت   چنانچه.  دارد  وجود  همبستگی زیادی  اقتصادی  رشد  و  المللبین  تجارت  »بین
 افزایش  سرعت   اگر  ولی.  باشد  رشد  برانگیزاننده  دتوانمیتجارت    باشد،  واردات  افزایش  از  بیش

 شد« خواهد رشد توقف موجب  تجارت گیرد،  پیشی صادرات به واردات

 این  اغلب   زیرا  است.   برخوردار  بیشتری  اهمیت   از  توسعهدرحال  کشورهای  برای  ویژهبه  خارجی   تجارت
 عدم  آموزش،  در   ضعف  ماهر،  کار  نیروی   کمبود  اقتصادی،  منابع  کمبود  همچون   مشکلاتی  با   کشورها 
 هایعرصه   در  فعال   حضور  و  اقتصاد  شدن  بازتر.  ندکنمی   نرم  وپنجهدست   غیره  و  فناوری  به  دسترسی

 بر  آمدن  فائق  در  حیاتی  بسیار  نقش   افتاد(   اتفاق  سنگاپور  و  جنوبی  چین، هند، کره  در  آنچه  )مانند  جهانی
دارد)رزمی،   مشکلات  از   محسوب  اروپا  اتحادیه  اجرایی  بازوی  که  2اروپا   کمیسیون  .(139۰بسیاری 

 
1 . Lewis, Arthor 
2 . European Commission 

 
 

 : فصل سوم 
  تجارت 

  

 هدف کلی 
 آشنایی خواننده با تجارت استان خراسان جنوبی است.  سومهدف کلی فصل 

 ی جزئی هاهدف
 تجارت بر توسعه اقتصادی تاثیربررسی  −
 اقتصاد مرزی  −
 معرفی شرایط تجاری استان  −
 مشکلات تجاری استان  −
 توسعه برای خراسان جنوبی ی تجاری اقتصاد هامدلبررسی  −
 تنوع تجاری  −
 مقاصد تجاری −
 استراتژی توسعه اقتصادی  −
 یه های سیاستی جهت بهبود تجارت استان توص −
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 مقدمه 
 ن ی همچن  شتر،ی ب  یفروختن آن با بها  ۀزیکالا به انگ  دنیخر  ز یو فروش و ن  دیخر  یتجارت در لغت به معنا

 یواگذار  (Trade:  ی سیتجارت، )به انگل  ن،یبه منظور سود بردن، آمده است. بنابرا   هیسرما  یریبه کارگ 
است.   داریاز خر  یزیچ   افت یدر برابرِ در  ی گری)فروشنده( به د  ینهاد ا ی  یکالا و خدمات از کس ت یمالک

مختلف تخصص دارند؛   یها  نهیهستند و در زم  یمتفاوت  یهات یظرف  یمختلف دارا  یاز آنجا که کشورها
ا برا  نیاز  تول  یرو  آنچه  با هز  دیتول  ایکنند و    ینم  دی جبران  با   ییبالا  اریبس  نهی آن  با   دیهمراه است، 

در   یکشور  چی. از آنجا که هندینما  هیته  راموردنظر خود    یتجارت داشته باشند و کالا  گری د  یکشورها
 یموضوع برا   ن یاست. ا  ی ضرور  یهمه کشورها امر  ی برا  ی المللنیتجارت ب  ست،یمدرن خودکفا ن  یایدن

تواند از یاشد و مبیم   یاستان مرز  ک یاستان    نیچرا که ا،  دارد  یشتریب  یتیاهم  یاستان خراسان جنوب 
 یفصل، بررس   نی. لذا هدف اردیخود کمک گ   یرشد و توسعه اقتصاد  یدر جهت ارتقا  ل یپتانس  نیا

بر اساس مباحث اقتصاد  یاستان خراسان جنوب یها براچالش نیرفع ا  یها و راهکارهاچالش ت،یوضع
 . باشدیتوسعه م

 تجارت و توسعه اقتصادی 
  کشور   اقتصادی رشد باعث  دتوانمی تجارت حجم افزایش آن در که است  رشد موتور عنوان به تجارت

 :  دگویمی اقتصادی رشد و المللبین تجارت رابطه درباره 1لوئیس  آرتور. شود
  صادرات  افزایش  سرعت   چنانچه.  دارد  وجود  همبستگی زیادی  اقتصادی  رشد  و  المللبین  تجارت  »بین
 افزایش  سرعت   اگر  ولی.  باشد  رشد  برانگیزاننده  دتوانمیتجارت    باشد،  واردات  افزایش  از  بیش

 شد« خواهد رشد توقف موجب  تجارت گیرد،  پیشی صادرات به واردات

 این  اغلب   زیرا  است.   برخوردار  بیشتری  اهمیت   از  توسعهدرحال  کشورهای  برای  ویژهبه  خارجی   تجارت
 عدم  آموزش،  در   ضعف  ماهر،  کار  نیروی   کمبود  اقتصادی،  منابع  کمبود  همچون   مشکلاتی  با   کشورها 
 هایعرصه   در  فعال   حضور  و  اقتصاد  شدن  بازتر.  ندکنمی   نرم  وپنجهدست   غیره  و  فناوری  به  دسترسی

 بر  آمدن  فائق  در  حیاتی  بسیار  نقش   افتاد(   اتفاق  سنگاپور  و  جنوبی  چین، هند، کره  در  آنچه  )مانند  جهانی
دارد)رزمی،   مشکلات  از   محسوب  اروپا  اتحادیه  اجرایی  بازوی  که  2اروپا   کمیسیون  .(139۰بسیاری 
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2 . European Commission 
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 این   از و د شو می توسعه و تحقیق در گذاریسرمایه و  فنی دانش تبادل فرآیند  تسهیل موجب  تجارت. 4
 اطلاعات  فناوری  روزافزون  گسترش  به   خارجی  گذاریسرمایه  و  تجارت  .بخشدمی  ارتقا  را  نوآوری  طریق

 9۵  حدود  2۰1۷  سال  پایان  در  کهطوریبه  است،  نموده  شایانی  کمک  جهان  نقاط  اقصی  در  ارتباطات  و
 .دارند دسترسی همراه تلفن خدمات به جهان جمعیت  از درصد

 غیرضروری،  موانع  رفع  با  و  گشایدمی  محلی  وکارهایکسب   روی  به  را  جدیدی  بازارهای  آزاد   تجارت.  ۵
 در  تجاری  قوانین  زمینه  در  اصلاحاتی  2۰11  و  2۰1۰  یهاسال  در  .دکنمی  تسهیل ها  آن  برای   را  صادرات

 در  وکارکسب   فضای  بهبود  آن  نتیجه  که  گرفت  صورت  آفریقا  صحرای  جنوب  کشورهای  از   کشور  36
 آفریقایی   کشور  1وکار کسب   سهولت  مورد  در  جهانی  بانک   گزارش  آخرین  طبق  بود؛  کشورها  این  اغلب 

  پنجم   و   بیست   رتبه  در  و   نموده  کسب   بهتری   جایگاه  یورو   منطقه  کشورهای  برخی  از  حتی   موریتانی 
 . است   گرفته  قرار( کشور  19۰ از) جهان

 د کنمی  ایجاد  بازارها   در  رقابتی   فضای و  شده خدمات  و   کالاها  تأمین  منابع   گستردگی موجب   تجارت.  6
 اخیر   هایدهه   در  .بپردازند  کمتری  هزینه  و  باشند  داشته  اختیار  در  بیشتری  هایگزینه  کنندگانمصرف  تا

 به  توسعهدرحال  کشورهای  از  بسیاری  در  سرانه  درآمد  و  نموده  تجربه  را  قبولیقابل  رشد  جهانی  اقتصاد
 است.  یافته افزایش توجهیقابل میزان

 نقش  طریق  این از و انجامدمی تجاری شرکای بین مفید راهکارهای و  دانش مستمر انتقال  به تجارت. ۷
 برخی  .دکنمی ایفا  کار  نیروی  توانمندی  نیز  و  محیطیزیست   و   کیفی  استانداردهای  بهبود در  مهمی  بسیار

 تجاری  روابط  گسترش  لطف  به  اندتوانسته  لانکاسری  و  بنگلادش  ازجمله  آسیا  شرق  جنوب  کشورهای
 میزان  به  را  منسوجات  ویژهبه  خود  صادراتی   محصولات  کیفی  استانداردهای  اروپایی،  کشورهای  با  خود
 ارزش  جاری،   قرن  نخست   دهه  در.  یابند  دست   بالاتری  صادراتی  یهاظرفیت   به   و  دهند  بهبود  توجهی قابل

 . یافت  افزایش درصد 8۰  از بیش بنگلادش کشور صادرات

 خدمات،   و  کالاها  تأمین  منابع  گستردگی  مزیت   از  گیریبهره  با  تا  دکنمی  کمک  هایدولت   به  تجارت.  8
 کشورهای  از  هادولت   خریدهای  .کنند  تحمل  را  کمتری  مالی  بار  و  دهند  کاهش  را  خود  خریدهای  هزینه

 رقم  که  ددهمی  تشکیل   را   کشورها  داخلی   ناخالص  تولید  از  درصد  1۵  الی  1۰  متوسط  طوربه  خارجی
 . دارد هادولت  خود برای المللبین تجارت مستقیم اهمیت  از نشان و دشو می محسوب توجهیقابل
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 این  برای تجارت عمده مزیت  1۰ از توسعه،درحال کشورهای برخی تجربیات  مختصر اشاره ، بادشو می
 :1برد می نام کشورها  از گروه

 افزایش  با  و  دکنمی  فراهم  یافتهتوسعه  کمتر  کشورهای  برای  را  ای تازه  هایفرصت   تجارت،.  1
 کاهش   و  کشور  یک  توسعه  به  خصوصی،  بخش  توسعه  طریق  از  وریبهره  بهبود  و  خارجی  گذاریسرمایه

 ناخالص تولید سرانه متوسط 2۰۰8 تا 2۰۰۰ یهاسال فاصله در .دکنمی کمک آن شهروندان بین در فقر
 رشد  این  از  زیادی  بخش  که  رسید  دلار  62۵  به  دلار  32۵  از   یافته،توسعه  کمتر  کشورهای  در  داخلی
 . است   بوده کشورها  این در خارجی گذاریسرمایه و تجارت رشد مرهون

 منابع  به  دهند،  کاهش  را  تولید  هاینهاده  هزینه  تا  دکنمی  کمک  توسعهدرحال  کشورهای  به  تجارت.  2
 در   بهتری  جایگاه  و  ببرند  بالا  را  خود  تولیدی  کالاهای  افزودهارزش  کنند،  پیدا  دسترسی  جدید  مالی

 کشورهای   پذیریرقابت   افزایش  موجب  تجارت  عبارتی  به.  کنند  کسب   جهانی  تأمین  زنجیره
 اندشده  موفق  جنوبی  آفریقای  و  هند  برزیل،  چین،  مانند  نوظهوری  اقتصادهای   .دشو می  توسعهدرحال
 باشند  امیدوار  ندتوانمی  کنونی  روند  ادامه  با  و  کنند  پر  را  یافتهتوسعه  کشورهای  با  خود  فاصله  از  بخشی

 این  در داخلی ناخالص تولید سرانه  متوسط. باشند یافتهتوسعه کشورهای جزو حتی آتی هایدهه در که
 . است  داشته رشد درصد 11۵ حدود یکم و بیست  قرن  نخست  دهه طی کشورها

 توسعهدرحال  کشورهای   برای  را  جدید  تولیدی  هاینهاده  و  جدید  بازارهای  به  دسترسی   امکان  تجارت.  3
 منحنی  بلکه  د،کنمی  کمک ها  آن   صادراتی  محصولات  سازیمتنوع  به  تنهانه  طریق  این  از  و  سازدمی  فراهم

 هایتعرفه   تدریجی  کاهش  به  اقدام  199۰  دهه  در  هند  دولت   .بردمی  بالاتر  نیز  راها  آن   تولید  امکانات
 - 199۷  سال  در  درصد  3۰  متوسط  رقم  به  1991  سال  در  درصد  9۰  متوسط  طوربه  از-  خود  وارداتی

  با   را   ایسرمایه  و  ایواسطه  کالای  نوع  دهها  توانستند  هندی  تولیدکنندگان  تصمیم،  این   نتیجه  در  و  نمود
 افزایش  درصد  22۷  حدود  ایواسطه  کالاهای  واردات  دوره  این  در.  کنند  وارد  قبل  از  کمتر  بسیار  ایهزینه
  اساساً   1991  سال  از  قبل  تا  هندی  تولیدکنندگان  که  نددادمی  تشکیل  کالاهایی  راها  آن  از  دوسوم  که  یافت 
 افزایش  درصد  ۵۰  هند  صنعتی  تولیدات  تجاری،  تحولات  این  نتیجه  در.  نبودندها  آن  کردن  وارد  به  قادر

 .بود  جدید کالاهای تولید از ناشی مستقیماً  رشد این از نیمی و  یافت 
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 این   از و د شو می توسعه و تحقیق در گذاریسرمایه و  فنی دانش تبادل فرآیند  تسهیل موجب  تجارت. 4
 اطلاعات  فناوری  روزافزون  گسترش  به   خارجی  گذاریسرمایه  و  تجارت  .بخشدمی  ارتقا  را  نوآوری  طریق

 9۵  حدود  2۰1۷  سال  پایان  در  کهطوریبه  است،  نموده  شایانی  کمک  جهان  نقاط  اقصی  در  ارتباطات  و
 .دارند دسترسی همراه تلفن خدمات به جهان جمعیت  از درصد

 غیرضروری،  موانع  رفع  با  و  گشایدمی  محلی  وکارهایکسب   روی  به  را  جدیدی  بازارهای  آزاد   تجارت.  ۵
 در  تجاری  قوانین  زمینه  در  اصلاحاتی  2۰11  و  2۰1۰  یهاسال  در  .دکنمی  تسهیل ها  آن  برای   را  صادرات

 در  وکارکسب   فضای  بهبود  آن  نتیجه  که  گرفت  صورت  آفریقا  صحرای  جنوب  کشورهای  از   کشور  36
 آفریقایی   کشور  1وکار کسب   سهولت  مورد  در  جهانی  بانک   گزارش  آخرین  طبق  بود؛  کشورها  این  اغلب 

  پنجم   و   بیست   رتبه  در  و   نموده  کسب   بهتری   جایگاه  یورو   منطقه  کشورهای  برخی  از  حتی   موریتانی 
 . است   گرفته  قرار( کشور  19۰ از) جهان

 د کنمی  ایجاد  بازارها   در  رقابتی   فضای و  شده خدمات  و   کالاها  تأمین  منابع   گستردگی موجب   تجارت.  6
 اخیر   هایدهه   در  .بپردازند  کمتری  هزینه  و  باشند  داشته  اختیار  در  بیشتری  هایگزینه  کنندگانمصرف  تا

 به  توسعهدرحال  کشورهای  از  بسیاری  در  سرانه  درآمد  و  نموده  تجربه  را  قبولیقابل  رشد  جهانی  اقتصاد
 است.  یافته افزایش توجهیقابل میزان

 نقش  طریق  این از و انجامدمی تجاری شرکای بین مفید راهکارهای و  دانش مستمر انتقال  به تجارت. ۷
 برخی  .دکنمی ایفا  کار  نیروی  توانمندی  نیز  و  محیطیزیست   و   کیفی  استانداردهای  بهبود در  مهمی  بسیار

 تجاری  روابط  گسترش  لطف  به  اندتوانسته  لانکاسری  و  بنگلادش  ازجمله  آسیا  شرق  جنوب  کشورهای
 میزان  به  را  منسوجات  ویژهبه  خود  صادراتی   محصولات  کیفی  استانداردهای  اروپایی،  کشورهای  با  خود
 ارزش  جاری،   قرن  نخست   دهه  در.  یابند  دست   بالاتری  صادراتی  یهاظرفیت   به   و  دهند  بهبود  توجهی قابل

 . یافت  افزایش درصد 8۰  از بیش بنگلادش کشور صادرات

 خدمات،   و  کالاها  تأمین  منابع  گستردگی  مزیت   از  گیریبهره  با  تا  دکنمی  کمک  هایدولت   به  تجارت.  8
 کشورهای  از  هادولت   خریدهای  .کنند  تحمل  را  کمتری  مالی  بار  و  دهند  کاهش  را  خود  خریدهای  هزینه

 رقم  که  ددهمی  تشکیل   را   کشورها  داخلی   ناخالص  تولید  از  درصد  1۵  الی  1۰  متوسط  طوربه  خارجی
 . دارد هادولت  خود برای المللبین تجارت مستقیم اهمیت  از نشان و دشو می محسوب توجهیقابل
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ی پایدار توسعه  و  دستیابی به امنیت   در جهتی محیطی مناطق مرزی  ها توانمندیبرداری از  جهت بهره 
 . دشو میناطق مرزی یاد ، تحت عنوان آمایش مباشد

 غیر  و  منزوی  طبیعت .  میروند  شمار  به  کشور  استراتژیک  و  حساس  نقاط  از  مرزی  مناطقدر حقیقت،  
 و رفاه  نبود  دلیل  به  پیوسته  بیابانی، ایران  و  کوهستانی  های  عرصه  در  ویژه  به  مناطق،  این  بودن  حاصلخیز

 بوده  وقت   دولتهای  برای  امنیتی  و  اقتصادی  سیاسیمشکلات،    ساز  زمینه  زندگی،  برای  لازم  های  انگیزه
 به  محروم  و  منزوی  مناطق  جزء  ناتوانیهای بالقوه،  دلیل  به  مرزنشین  مناطق   دور  گذشته های  است. از

  با   اما  برخوردارند؛  کمی  توسعۀ  از  و  محدود  بسیار  مناطق  این  در  واقع  شهرهای  بنابراین  رفت؛  می  شمار
 سوی   به  ژئواستراتژیک  تفکرات  یالمللبین  نظام  در  تغییرات   و  مالی  امور  تجارت،  صنعت،  شدن  جهانی

 نگرش   و  مرز  کارکردهای  در  تحولات  که  ای  گونه  به  شد؛   معطوف  مرزها  اقتصادی  جغرافیای  باورهای
 مرزی  مناطق  در  جمعیت   افزایش  موجب   اقتصادی،  فرصت   یک  منزله  به  آن  بر  حاکم  سیاسی  نظامهای

 خود   روابط  در  نظر  تجدید  به  وادار  را  مرکز  جدید  شرایط  این.  است   زده   رقم  را  جدیدی  شرایط  و  شده
موحد،  2۰۰۵،  1پنا )  است.  کرده  پیرامون  با و سلیمانی  افشاری   و   طبیعی  بالقوه  های  ناتوانی  (.1389؛ 

 نامتعادلی  و هاتفاوت مهاجرت، صنعت، کشاورزی،  های زمینه در ویژه به مناطق این از بعضی اقتصادی
 هدف  با  که   داد  را   امکان  این  وقت   دولتهای  به  مرزی  و  مرکزی  مناطق  بین   فضایی  و  ای  منطقه  های

 زمینه  قاچاق،  وقوع  و  مرزی  مناطق  تخلیه  از  ممانعت   نگهداشت جمعیت،  اشتغال،  ایجاد  زدایی،  محرومیت 
 تنوع   نبود  مناطق  این  ساختار  ویژگی  ینترمهمکنند.    فراهم  مرزی  نواحی  بازرگانی  مبادلات  برای  را  هایی

 است. یکی   روستایی  افزایش  به  رو  انسانی   نیروی  برای  ویژه  به  شغلی،  فرصتهای  و  اقتصادی  بسترهای  در
 و  قانونمند  قالبهای   در  مرزی  مبادلات  توسعه  مرزی،  نواحی   اقتصاد  پویاکردن   برای   لازم  های  زمینه  از

  مزایای  شکوفایی  رسمی،  مبادلات  افزایش  برای  خوبی  محرک   که  است   مرزی  های  بازارچه  شده  تسهیل
 سودهای  به  دهی  جهت   قیمتها،  تثبیت   ای،  منطقه  بین  بازارهای  توسعه  و  ها  همکاری  گسترش  نسبی،

 بازارچه  از  ای  جهانی  تعریف  هیچ  است. تاکنون  مرزنشین  جامعه  برای  رفاه  و  اشتغال  افزایش  تجاری،
 برای   اساساً  مرزی  های   بازارچه  گفت   توانمی  اما   است؛   نشده  ارائه  عام  صورت   به   مرزی  های

 کشورهای   در  ویژه  به  آیند؛  می  وجود  به  مرزنشین  مناطق  اقتصادی  وضعیت   شدن  بهتر  و  یگذارسرمایه
 (.1396ندارند)بدری  و همکاران،    مطلوبی   وضعیت   اقتصادی   نظر  از  که   توسعه  حال  در  و   نیافته  توسعه

 و   گمرکات  جوار  در  و  مرزی  صفر نقطه  در  واقع  محصور  است   ای  محوطه  مرزی  بازارچه  منظر،  یک  از
 و  ایران  بین  شده  منعقد  های  نامه  تفاهم  طبق  که  مکانهایی  یا  کالا  ترخیص  تشریفات  انـجـام  بـه  مجـاز
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 و  آوردمی  هم  گرد  دوستانه  فضایی  در  راها  آن  زیرا  دشو می  هاملت   بین  ارتباط  تقویت   موجب   تجارت.  9
 و   صلح   گسترش  به  دتوانمی  تجارت  گفت   توانمی  پس.  دکنمی   فراهمها  آن   برای  را  برد-برد  موقعیتی

( CEPR)  اقتصادی  گذاریسیاست   تحقیقات  مرکز  تجربی  مطالعات  نتایج  .کند  کمک  جهان  در  ثبات
 که  کشورهایی  بین  نظامی  هایدرگیری  به  عادی  سیاسی  هایتنش   شدن  تبدیل  احتمال  که  ددهمی  نشان

 با  تجارت  به  چندانی  تمایل  که  است   کشورهایی  از  کمتر  بسیار  دارند،  بیشتری  تجاری  روابط  یکدیگر  با
 روابط این از ناشی  مزایای دادن دست  از و  تجاری روابط لغو  از ترس واقع در. نددهمین نشان یکدیگر

 .کنند رفتار بیشتری احتیاط با  هادولت  که  دشو می باعث 

 جدید   شغلی  هایفرصت   ایجاد  به  طریق  این  از  و  نموده  تقویت   را  مولد  اقتصادی  یهابخش   تجارت،.  1۰
 درآمد   .بخشدمی  بهبود  را  مختلف  کشورهای   مردم  زندگی  کیفیت   و  د کنمی  کمک  بالاتر  درآمد  سطح  با

 درآمد  برابر 9 تا 3 بین اند،شده واقع  آن در که ایمنطقه  به بسته باز، اقتصادهای در تولید بخش کارگران
 مرتبط   یهابخش  کارگران  درآمد  نیز  اقتصاد  یک  درون  در  حتی.  است   بسته   اقتصادهای  درها  آن  همکاران

 صنایعی  در  شاغل  کارگران شیلی،  کشور  در.  است   بسته  یهابخش  کارگران  درآمد  از  بهتر  بسیار  خارج  با
 کارگران   سایر  از  بیش  یورو   11۰۰  سالانه  هستند،  مندبهره  خارجی   گذاریسرمایه  و  تجارت  امتیاز  از  که

 . (1396ایران،   کشاورزی و معادن صنایع، بازرگانی، اتاقگزارش ند)کن می کسب  درآمد کشور این

 اقتصاد مرزی 
کشورها معمولاً به دلایل مختلف اقتصادی، فرهنگی و زیست محیطی با بعضی از همسایگان خود دچار 

تغییرات در حکومت  با  این تضادها  منافع هستند.  ها حل و فصل نشده و به صورت آتش زیر تضاد 
برداری ی ناشی از بهره هافعالیت مانند. به خصوص این که افزایش جمعیت مناطق مزبور،  باقی می  خاکستر

اقتصادی از توانمندی بالقوه و بالفعل محیطی، همچنین اقدامات به ویژه در زمینه تفاوت یا تشابه مذهبی 
در گذشته برای تأمین امنیت در مناطق   .دکنمیدر دو سوی مرز سیاسی امنیت را در منطقه مزبور متشنج  

امنیتی متوجه دستی لذا، سیاست  نظامی مطرح بود.  نبود تهدید  نظامی برای مرزی  توان  ابی به حداکثر 
بر دشمنان )داخلی و خارجی( و کسب امنیت است. اکنون تهدیدهای نظامی در مناطق   برتری داشتن

های دیگر داده است ثباتیانواع قاچاق و بی  ی مانندهای اکولوژیکی، مسائلمرزی جای خود را به بحران
ریزی ملی کشور در یایی مناطق مرزی، نیاز به برنامهدهی آنها، با توجه به شرایط جغرافکه برای سازمان

ریزی که معطوف به مسائل انسانی و طبیعی برنامهبه  بنابراین،  .  (1393)متقی و متقی،    مناطق مرزی است 
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ی پایدار توسعه  و  دستیابی به امنیت   در جهتی محیطی مناطق مرزی  ها توانمندیبرداری از  جهت بهره 
 . دشو میناطق مرزی یاد ، تحت عنوان آمایش مباشد

 غیر  و  منزوی  طبیعت .  میروند  شمار  به  کشور  استراتژیک  و  حساس  نقاط  از  مرزی  مناطقدر حقیقت،  
 و رفاه  نبود  دلیل  به  پیوسته  بیابانی، ایران  و  کوهستانی  های  عرصه  در  ویژه  به  مناطق،  این  بودن  حاصلخیز

 بوده  وقت   دولتهای  برای  امنیتی  و  اقتصادی  سیاسیمشکلات،    ساز  زمینه  زندگی،  برای  لازم  های  انگیزه
 به  محروم  و  منزوی  مناطق  جزء  ناتوانیهای بالقوه،  دلیل  به  مرزنشین  مناطق   دور  گذشته های  است. از

  با   اما  برخوردارند؛  کمی  توسعۀ  از  و  محدود  بسیار  مناطق  این  در  واقع  شهرهای  بنابراین  رفت؛  می  شمار
 سوی   به  ژئواستراتژیک  تفکرات  یالمللبین  نظام  در  تغییرات   و  مالی  امور  تجارت،  صنعت،  شدن  جهانی

 نگرش   و  مرز  کارکردهای  در  تحولات  که  ای  گونه  به  شد؛   معطوف  مرزها  اقتصادی  جغرافیای  باورهای
 مرزی  مناطق  در  جمعیت   افزایش  موجب   اقتصادی،  فرصت   یک  منزله  به  آن  بر  حاکم  سیاسی  نظامهای

 خود   روابط  در  نظر  تجدید  به  وادار  را  مرکز  جدید  شرایط  این.  است   زده   رقم  را  جدیدی  شرایط  و  شده
موحد،  2۰۰۵،  1پنا )  است.  کرده  پیرامون  با و سلیمانی  افشاری   و   طبیعی  بالقوه  های  ناتوانی  (.1389؛ 

 نامتعادلی  و هاتفاوت مهاجرت، صنعت، کشاورزی،  های زمینه در ویژه به مناطق این از بعضی اقتصادی
 هدف  با  که   داد  را   امکان  این  وقت   دولتهای  به  مرزی  و  مرکزی  مناطق  بین   فضایی  و  ای  منطقه  های

 زمینه  قاچاق،  وقوع  و  مرزی  مناطق  تخلیه  از  ممانعت   نگهداشت جمعیت،  اشتغال،  ایجاد  زدایی،  محرومیت 
 تنوع   نبود  مناطق  این  ساختار  ویژگی  ینترمهمکنند.    فراهم  مرزی  نواحی  بازرگانی  مبادلات  برای  را  هایی

 است. یکی   روستایی  افزایش  به  رو  انسانی   نیروی  برای  ویژه  به  شغلی،  فرصتهای  و  اقتصادی  بسترهای  در
 و  قانونمند  قالبهای   در  مرزی  مبادلات  توسعه  مرزی،  نواحی   اقتصاد  پویاکردن   برای   لازم  های  زمینه  از

  مزایای  شکوفایی  رسمی،  مبادلات  افزایش  برای  خوبی  محرک   که  است   مرزی  های  بازارچه  شده  تسهیل
 سودهای  به  دهی  جهت   قیمتها،  تثبیت   ای،  منطقه  بین  بازارهای  توسعه  و  ها  همکاری  گسترش  نسبی،

 بازارچه  از  ای  جهانی  تعریف  هیچ  است. تاکنون  مرزنشین  جامعه  برای  رفاه  و  اشتغال  افزایش  تجاری،
 برای   اساساً  مرزی  های   بازارچه  گفت   توانمی  اما   است؛   نشده  ارائه  عام  صورت   به   مرزی  های

 کشورهای   در  ویژه  به  آیند؛  می  وجود  به  مرزنشین  مناطق  اقتصادی  وضعیت   شدن  بهتر  و  یگذارسرمایه
 (.1396ندارند)بدری  و همکاران،    مطلوبی   وضعیت   اقتصادی   نظر  از  که   توسعه  حال  در  و   نیافته  توسعه

 و   گمرکات  جوار  در  و  مرزی  صفر نقطه  در  واقع  محصور  است   ای  محوطه  مرزی  بازارچه  منظر،  یک  از
 و  ایران  بین  شده  منعقد  های  نامه  تفاهم  طبق  که  مکانهایی  یا  کالا  ترخیص  تشریفات  انـجـام  بـه  مجـاز
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   ؛ استراتژی مناسب برای خراسان جنوبیآمایش مرزی
مرات سلسله  امواج  شکل  به  تا   بیتوسعه  رشد  مرکز  محوریت  با  و 
یابد می  گسترش  نواحی  ساختار (2۰۰1،  1)دونان  دورترین  نظر  از   .

ی کالبدی خاص مناطق مرزی هاویژگیفضایی، مناطق مرزی دارای  
در   که  فضاهستند  گسستگی  تشدید  باعث  نتیجه، مجموع  در  و  یی 

. بین عوامل جغرافیایی، جمعیت و فعالیت در مناطق مرزی روابطی برقرار  دشو میها  توسعه نیافتگی آن
د. همچنین به میزان وجود تعادل منطقه  دهمی است که این روابط یک ساختار و نظام فضایی را شکل  

ند و در صورت  شو میتر  بین مناطق مرکزی و مناطق پیرامونی رقیقای، مرزهای فیزیکی و ذهنی حایل  
  توان میبنابراین    (.138۰)عندلیب،  یابندزها ظهور و بروز بیشتری میعدم تعادل بین این مناطق، این مر

برنامه نوعی  را  راهبردی  »آمایش«  مرزی«  -ریزی  مناطق  »آمایش  و  برنامه  فضایی  نوعی  ریزی  را 
هم با توجه به تعریف یاد شده، روی  .(2۰۰1،  2)سیزر مرزی کشورها دانست   راهبردی در فضاهای

 برشمرد:  توانمیمرزها  آمایش را برای  استراتژیسه رفته، 

زا بودن مناطق مرزی  دآن بر تهدی   استراتژی تهدید محور که پایه   :استراتژی تهدید محور -1
  ، ست و از این رو ا  هابیشتر از فرصتاستوار است، بر این مبنا تهدیدها در مناطق مرزی  

رد و مرزها  گیمیمدیریت و واپایش مرزی کشور در قالب واپایش شدید امنیتی شکل    شاکله
های امنیتی است. بر مبنای  به عنوان مناطقی نظامی و امنیتی در اختیار قوای نظامی و دستگاه

)پیشگاهی    دشو میظامی دیکته  ی مرز، مدیریت نظامی و انتاستراتژی تهدید محور برای اداره 
 (. 139۰فرد و میرزاده کوهشاهی، 

زایی  سازی و فرصت در این استراتژی، وزن سنگینی به فرصت   استراتژی فرصت محور:  -2
داده   ایده  دشو میمرزها  شیوهآلو  بهره  ترین  استراتژی،  این  از  مدیریت  حداکثر  مندی 

اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جامعه    ها و امکانات مرزی است. این امر سبب توسعهفرصت 
. در این  رودمیتبع آن، بسیاری از تهدیدها از بین    و به  دشومیو به خصوص مناطق مرزی  

 . (2۰۰2 ،3)کانینگهام مرز است  کنترلاداره و   استراتژی، مدیریت کارکردی بهترین شیوه

 
1- Donnan  
2- Cizre  
3- Cunningham  
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 اقتصادی  توسعه  در  مرزی  مناطق  اقتصادی  یهافعالیت   نظران  صاحب  عقیده   باشد. به  همجوار  کشورهای 
 دوستی  رابطه  ایجاد  درآمد،  مناسب  توزیع  فقر،  کاهش  مردم،  زندگی  استانداردهای  بهبود  مرزی،  نواحی

 (. 2۰۰4، 1ویت و همکاران  دارند)چاندو اساسی نقشی مرزی نواحی  بین بیشتر  های همکاری تسریع و

ظرفیت مرزی خود تمامی د این است که آیا استان خراسان جنوبی از ش با میاما سوال اساسی که مطرح 
ها اشاره خواهد شد، استان نتوانسته متاسفانه بنا به دلایل مختلفی که در ادامه به آن  استفاده کرده است؟ 

 جارت استان از کل کشور بسیار اندک و سهم ت  بهره ببرداست از نهایت ظرفیت خود در حوزه تجارت  
شد که مقدار بسیار بامیدرصد    ۰.۰2ریکه که سهم صادرات استان از صادرات کل کشور تنها  . به طو است 

همانطور که در فصل قبلی نیز بحث شد، اگر مقدار تولید هر شهرستان را بررسی کنیم،   .هست پایینی  
های غیرمرزی شهرستانهای مرزی از ارزش افزوده کل استان نسبت به  خواهیم دید که سهم شهرستان

های مرزی استان)شامل تر است. بطوریکه که مجموع متوسط سهم ارزش افزوده شهرستانبسیار پایین
بین سال نهبندان(  از کل ارزش   1۷برابر    139۰-99های  شهرستان زیرکوه، درمیان، سربیشه و  درصد 

های جنوبی استان قی( و شهرستانهای مرزی استان)شهرستان شرافزوده استان بوده است. اکثرا شهرستان
نباید از یاد ببریم که البته،    از نظر ارزش افزوده در وضعیت مطلوبی نیستند که نیازمند توجه ویژه هستند.

ی توسعه اقتصادی، بحث امنیت مرزها هاشاخصدر کنار مولفه های اقتصادی، یکی دیگر از مولفه ها و  
برقرار است، اما باید به این   عزیز کشورمان امنیت در کشور  انهرچند با تلاش روز افزون مرزبان  است.

هزینه تامین امنیت را به شدت افزایش   توانمینکته نیز توجه داشت که خالی شدن مرزها از جمعیت  
دهد. بنابراین نیاز است که موضوع نگهداشت جمعیت و ساکنان مناطق مرزی به جد مورد توجه قرار 

از ظرفیت مرزها در   توانمید که  شبا میین دغدغه مرزنشینان، مشکلات اقتصادی  ترمهمگیرد. یکی از  
بازارچه   4منطقه ویژه و    2جهت افزایش رفاه این هموطنان استفاده نمود. استان خراسان جنوبی دارای  

د. ش بامیان(  مرزی) بازارچه ماهیرود در سربیشه، گلورده در درمیان، یزدان در زیرکوه و دوکوهانه در نهبند
اما متاسفانه، فقط بازارچه مرزی ماهیرود فعال هست و سایر بازارچه ها یا فعال نیستند و یا نیمه فعال 

از  شبامی بنابراین، لازم است  رفاه  هاظرفیت ند.  افزایش  دارد در جهت  مرزی وجود  مناطق  در  که  یی 
 د. مرزنشینان و همچنین افزایش درآمد و توسعه استان کمک گرفته شو

 
1 . Chandoevwit 
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   ؛ استراتژی مناسب برای خراسان جنوبیآمایش مرزی
مرات سلسله  امواج  شکل  به  تا   بیتوسعه  رشد  مرکز  محوریت  با  و 
یابد می  گسترش  نواحی  ساختار (2۰۰1،  1)دونان  دورترین  نظر  از   .

ی کالبدی خاص مناطق مرزی هاویژگیفضایی، مناطق مرزی دارای  
در   که  فضاهستند  گسستگی  تشدید  باعث  نتیجه، مجموع  در  و  یی 

. بین عوامل جغرافیایی، جمعیت و فعالیت در مناطق مرزی روابطی برقرار  دشو میها  توسعه نیافتگی آن
د. همچنین به میزان وجود تعادل منطقه  دهمی است که این روابط یک ساختار و نظام فضایی را شکل  

ند و در صورت  شو میتر  بین مناطق مرکزی و مناطق پیرامونی رقیقای، مرزهای فیزیکی و ذهنی حایل  
  توان میبنابراین    (.138۰)عندلیب،  یابندزها ظهور و بروز بیشتری میعدم تعادل بین این مناطق، این مر

برنامه نوعی  را  راهبردی  »آمایش«  مرزی«  -ریزی  مناطق  »آمایش  و  برنامه  فضایی  نوعی  ریزی  را 
هم با توجه به تعریف یاد شده، روی  .(2۰۰1،  2)سیزر مرزی کشورها دانست   راهبردی در فضاهای

 برشمرد:  توانمیمرزها  آمایش را برای  استراتژیسه رفته، 

زا بودن مناطق مرزی  دآن بر تهدی   استراتژی تهدید محور که پایه   :استراتژی تهدید محور -1
  ، ست و از این رو ا  هابیشتر از فرصتاستوار است، بر این مبنا تهدیدها در مناطق مرزی  

رد و مرزها  گیمیمدیریت و واپایش مرزی کشور در قالب واپایش شدید امنیتی شکل    شاکله
های امنیتی است. بر مبنای  به عنوان مناطقی نظامی و امنیتی در اختیار قوای نظامی و دستگاه

)پیشگاهی    دشو میظامی دیکته  ی مرز، مدیریت نظامی و انتاستراتژی تهدید محور برای اداره 
 (. 139۰فرد و میرزاده کوهشاهی، 

زایی  سازی و فرصت در این استراتژی، وزن سنگینی به فرصت   استراتژی فرصت محور:  -2
داده   ایده  دشو میمرزها  شیوهآلو  بهره  ترین  استراتژی،  این  از  مدیریت  حداکثر  مندی 

اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جامعه    ها و امکانات مرزی است. این امر سبب توسعهفرصت 
. در این  رودمیتبع آن، بسیاری از تهدیدها از بین    و به  دشومیو به خصوص مناطق مرزی  

 . (2۰۰2 ،3)کانینگهام مرز است  کنترلاداره و   استراتژی، مدیریت کارکردی بهترین شیوه
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ی و خدمات  مار می آید.   HIGH TECHمهندسـ تان به شـ یکی از اهداف بنیادین تجارت خارجی اسـ
 به موارد زیر اشاره گرد: توانمیین نقاط قوت تجارت خارجی استان  ترمهماز جمله  

ــمی به نام های   گمرک  2دارا بودن   −  به مرزی  بازارچه 4و  « گمرک ماهیرود»و   «گمرک بیرجند»رس
 «کوهانه دو» و« یزدان»  ،«گلورده»،  «ماهیرود»نام های

تفاده از مراکز علمی − ترده فار  التحصـیلان  اسـ تان و حجم گسـ گاهی و مطالعاتی معتبر در اسـ ، دانشـ
 دانشگاهی در زمینه های مختلف

 دارا بودن جاده های مواصلاتی امن به مرز افغانستان −
 ثقل  مرکز در  اسـتان گرفتن  جنوب و شـرق به غرب)قرار –قرار گرفتن اسـتان در کریدور شـمال   −

 شرق ایران(  ترانزیتی محور

 مقرون به صرفه بودن صادرات کالاها از مبادی این استان به افغانستان به جهت کوتاهی مسیر. −

 میلیون نفر( 4۰بالقوه محصولات صادراتی در افغانستان )بازار مصرف  −
ی در توسعه المللبینری  گذاسرمایهاسـتقرار استان در مسیر بزرگراه های آسیایی و امکان استفاده از  −

 شبکه حمل و نقل منطقه

 تشابهات فرهنگی و روابط سیاسی نسبتا مطلوب بین ایران و افغانستان −

 تجاری کشورهای آسیای میانهی  هاظرفیت امکان استفاده از  −

تان بیرجندوجود   − هرسـ ادی در شـ تان و  ۷3۰با   منطقه ویژه اقتصـ هکتار دیگر 1۰۰هکتار در مرکز اسـ
 آن در مرز ایران و افغانستان.

کیلومتر مرز مشـترک با توجه به بازار مصـرفی  331افغانسـتان با    کشـور  با فرصـت طلایی همسـایگی −
 گسترده این کشور.

 گیری غنی از انرژی های تجدید شونده خورشیدی، بادی و...امکان بهره   −

 هکتار اراضی در اختیار 21۷1شهرک و ناحیه صنعتی با دارا بودن   2۰وجود   −

مرتبه  − شـ تاندر تعداد معادن   شـ ور با وجود بال  بر هااسـ نوع ماده معدنی با   ۵3معدن و   ۵1۵ی کشـ
 میلیارد تن ۷  کشف شده تاکنون قطعی  ایرذخ

رتبه اول در تولید زرشـک  محصـولات کشـاورزی مانند؛   برخی  تولیدات نسـبی در های  مزیت   وجود −
اهـان دارویی،  ، رتبـه دوم در تولیـد زعفران، رتبـه پنجم در تولیـد  و عنـاب پنبـه، گـل نرگس و رتبـه گیـ

 ششم در تولید انار کشور.  

 
 

های  این استراتژی، نگرشی ترکیبی به مسائل و مناطق مرزی دارد و جنبه  استراتژی تلفیقی:  -3
فرصت و تهدید را به شکل همه جانبه در مدیریت مرزی در نظر دارد. بر اساس استراتژی  

ی مناسب برای توسعه و  هاظرفیت در عین حال که مرزها و مناطق مرزی دارای    ،تلفیقی
)اخباری  داندمیق را مصون از تهدید و آسیب نتولید قدرت برای کشور هستند، این مناط

فضایی با امنیت است.    اساسی در این استراتژی، همبسته بودن توسعه   نکته  (.1389و نامی،  
افزایش توسعه با   توانمی ی توسعه در فضا،  هاشاخص  و توزیع دادگرانه  بدین معنی که 

 انتظار داشت که وضعیت امنیتی منطقه نیز بهبود یابد.  

د و از طرف دیگر به  شبامیبا توجه به اینکه، از یک طرف استان خراسان جنوبی یک استان مرزی  
بنظر استراتژی    ؛دشو می   تهدیددلیل ناامنی و جنگ داخلی کشور همسایه، بطور مداوم امنیت استان  

 د.شبا میتر تر و کاربردیر مناسب تلفیقی نسبت به دو استراتژی دیگ 

 بررسی اجمالی شرایط تجاری استان خراسان جنوبی
کیلومتر مرز مشــترک با کشــور   331اســتان خراســان جنوبی اســتانی اســت مرزی با دارا بودن بیش از 

تان مرزی )بازا تان، از چهار بازارچه مرزی در چهار شـهرسـ تان و مشـخصـا ولایت فراه افغانسـ رچه  افغانسـ
در شـهرسـتان درمیان و یزدان در  ۷3میل   در شـهرسـتان سـربیشـه، ۷8دوکوهانه در شـهرسـتان نهبندان، میل 

با  ذشــته پل ارتباطی بازرگانان و پیله وران اســتان  شــهرســتان زیرکوه( بهره برده و این بازارچه ها در گ 
نیز  ۷8ند. همچنین اسـتان دارای دو گمرک رسـمی بیرجند و میل  کشـور افغانسـتان محسـوب می شـد

تان از این دو معبر انجام    بامید که مبادلات رس ـش ـبامی ال  رد.  گیمیکشـور افغانسـ  14۰1بر اسـاس آمار سـ
و بعد از آن کشور پاکستان    بوده است سان جنوبی به افغانستان  درصـد صـادرات استان خرا 9۰نزدیک به 

و سـایر کشـور های آسـیای میانه سـهم کمتر از  پنج درصـد از صـادرات اسـتان را به خود اختصـاص  
ند. بنابراین با توجه به بازار سنتی بوجود آمده و همچنین نیاز کشور افغانستان به واردات کالاهای  دهمی

تیکی و  نوعات پلاسـ وخت، مصـ اختمانی، سـ الح سـ ا در حوزه مواد غذایی، مصـ وصـ که    غیرهایرانی مخصـ
تراتژی   تان به حسـاب می آیند وجود اسـ تان به افغانسـ ادراتی این اسـ میان مدت عمده ترین گروه های صـ

و بلند مدت در زمینه تداوم حضــور در کشــور افغانســتان و حفظ و گســترش نفوذ به این بازار بکر و 
تلاش در جهت تبدیل صادرات سنتی و با ریسک بالا به مبادلات تجاری مدرن و جلوگیری از خسارت  

تان به یکی از اول ور در تجارت با افغانسـ تان و کشـ ته های وارده به تجار و بازرگانان اسـ ویت ها و خواسـ
اسـتان خراسـان جنوبی تبدیل شـده اسـت. همچنین تلاش در جهت توسـعه صـادرات خدمات فنی  و 
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ی و خدمات  مار می آید.   HIGH TECHمهندسـ تان به شـ یکی از اهداف بنیادین تجارت خارجی اسـ
 به موارد زیر اشاره گرد: توانمیین نقاط قوت تجارت خارجی استان  ترمهماز جمله  

ــمی به نام های   گمرک  2دارا بودن   −  به مرزی  بازارچه 4و  « گمرک ماهیرود»و   «گمرک بیرجند»رس
 «کوهانه دو» و« یزدان»  ،«گلورده»،  «ماهیرود»نام های

تفاده از مراکز علمی − ترده فار  التحصـیلان  اسـ تان و حجم گسـ گاهی و مطالعاتی معتبر در اسـ ، دانشـ
 دانشگاهی در زمینه های مختلف

 دارا بودن جاده های مواصلاتی امن به مرز افغانستان −
 ثقل  مرکز در  اسـتان گرفتن  جنوب و شـرق به غرب)قرار –قرار گرفتن اسـتان در کریدور شـمال   −

 شرق ایران(  ترانزیتی محور

 مقرون به صرفه بودن صادرات کالاها از مبادی این استان به افغانستان به جهت کوتاهی مسیر. −

 میلیون نفر( 4۰بالقوه محصولات صادراتی در افغانستان )بازار مصرف  −
ی در توسعه المللبینری  گذاسرمایهاسـتقرار استان در مسیر بزرگراه های آسیایی و امکان استفاده از  −

 شبکه حمل و نقل منطقه

 تشابهات فرهنگی و روابط سیاسی نسبتا مطلوب بین ایران و افغانستان −

 تجاری کشورهای آسیای میانهی  هاظرفیت امکان استفاده از  −

تان بیرجندوجود   − هرسـ ادی در شـ تان و  ۷3۰با   منطقه ویژه اقتصـ هکتار دیگر 1۰۰هکتار در مرکز اسـ
 آن در مرز ایران و افغانستان.

کیلومتر مرز مشـترک با توجه به بازار مصـرفی  331افغانسـتان با    کشـور  با فرصـت طلایی همسـایگی −
 گسترده این کشور.

 گیری غنی از انرژی های تجدید شونده خورشیدی، بادی و...امکان بهره   −

 هکتار اراضی در اختیار 21۷1شهرک و ناحیه صنعتی با دارا بودن   2۰وجود   −

مرتبه  − شـ تاندر تعداد معادن   شـ ور با وجود بال  بر هااسـ نوع ماده معدنی با   ۵3معدن و   ۵1۵ی کشـ
 میلیارد تن ۷  کشف شده تاکنون قطعی  ایرذخ

رتبه اول در تولید زرشـک  محصـولات کشـاورزی مانند؛   برخی  تولیدات نسـبی در های  مزیت   وجود −
اهـان دارویی،  ، رتبـه دوم در تولیـد زعفران، رتبـه پنجم در تولیـد  و عنـاب پنبـه، گـل نرگس و رتبـه گیـ

 ششم در تولید انار کشور.  
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واحده  شدن  تعطیل − تعطیلی  مانند  مالی  مشکلات  دلیل  به  تولیدی  واحدهای    سنگبری   ایبرخی 
 گرانیت  یهاسنگ  حوزه در بویژه معدنی بالای پتانسیل وجود ی مرزی علیرغمهاشهرستان

  شبکه های   جمله  از  ی مرزی استانهاشهرستان  قابلیتهای  با  متناسب   زیربنایی  های  شبکه  تجهیز  عدم −
 گاز  و آب برق، نقل، و حمل

 سطح  مناطق مرزی علیرغم  در  سنگین  و  سبک  دام  کشتار  منظور  به  صنعتی  کشتارگاه  وجود  عدم −
 دام واردات امکان آن مناطق و در دام تولید بالای

کمبود امکانات زیربنایی ذخیره سازی کالا و خدمات برای صادرات و همچنین برای ذخیره سازی   −
 کشف کالاهای قاچاق قطعیت یافته

 های مرزی  توسعه نیافتگی مراکز خرید و فروشگاههای زنجیره ای استان در بازارچه −

 بازارچه های مرزی  عرضه کالاهای با کیفیت پایین از گمرکات و −

 ی صادراتی به افغانستانها فعالیت ریسک  −

 ضعف دانش تخصص تجار، بازرگانان و فعالان اقتصادی  −

 عدم حمایت از پیله وران −

 ی اقتصاد پنهان و پدیده قاچاق کالاها فعالیت شکل گیری  −

 افغانستانتجاری با کشور نبود توازن  −

 مقتدر  مرکزی  دولت   نبود  دلیل  به  افغانستان  در  خارجی  تجارت  با  مرتبط  تصمیمات  در  ثبات  عدم −
 کشور  این در

 افغانستان  کشور  سوی از مرزی های بازارچه یکطرفه شدن بسته −

  محدودیت  اعمال  یا   و   گذشته  در   افغانستان  کشور  سوی  از  ایرانی  کالاهای  برخی  ورود  ممنوعیت  −
 مختلف  زمانی های بازه در

 تولید عمده مراکز از استان دوری −

عدم عضویت افغانستان در کنوانسیون های مشترک گمرکی و حمل و نقلی و عدم التزام به رعایت   −
 برخی قوانین

 محدود بودن کالاهای صادراتی و عدم تنوع و انعطاف پذیری صادرات −
 مقاصد صادراتی استانمحدود بودن  −
   هااستاندر  نیمرزنش یها یتعاون یبرا یاتیمال یها ت یعدم لحاظ شدن معاف −

 موجود   طیبا توجه به شرا یدر استان خراسان جنوب ینیرونق مبادلات مرزنش عدم −

 
 

 ی پیش روی استانهاچالشین ترمهم
 یمرز مشترک است، اما عملا در فهرست شرکا   ی با کشور افغانستان دارا  نکهی باوجود ا  یخراسان جنوب

 یاستان و افغانستان به مقدار  یهنوز روابط اقتصاد  گر،یکشور قرار ندارد. به عبارت د  نیا  یجد  یاقتصاد
 و هم کشور افغانستان  یاست. هم از جانب استان خراسان جنوب دهیکه بتوان آن را اثرگذار دانست، نرس

 یکه مانع از بهبود روابط تجار   وجود دارد  یجد  یهاچالشو    ها، ضعفسایر مقاصدصادراتی  و حتی 
 د: شو میدر ادامه به برخی از مهمترین این عوامل اشاره  شده است.

  و   صنعتی  تجاری،  یهاظرفیت   از  نتوانسته  جنوبی  خراسان  استان  تاکنون  شاید  که  عواملی  از  یکی −
  واقع   در   و  جنوبی   خراسان  استان  صنعتی  توسعه   عدم  کند، استفاده  خوبی  به  افغانستان   کشور  معدنی
  پیشرفته  صنایع  نبود  استان،  معضلات  از.  است   استان  این  صنعت   بخش  در  آمده  وجود  به  رکود

 محصولات   و  معدنی  مواد  خام  فروش   به  منجر  که  است   معدنی  مواد  و  کشاورزی  بخش  در  تبدیلی
   است. شده استان این در کشاورزی  بخش در نشده فرآوری

 ی مناسب جهت انجام صادرات و واردات  ها زیرساخت عدم وجود  −

به دلیل نبود آزمایشگاه استاندارد برای صادرات محصولات استراتژیک استان، محصولات صادراتی   −
دد که باعث بی نصیب ماندن تولید گرمیاز گمرکات و سایر مبادی صادراتی، به کشور ها صادر  

ی خدماتی  هافعالیت کنندگان و صادرکنندگان از ارزش افزده صادراتی و جلوگیری از شکل گیری 
ترانزیت در گمرک ماهیرود و  گرمیتبط در استان  مر با توجه به گسترش مبادلات تجاری و  دد. 

 بازارچه های مرزی، کمبود نیروی انسانی متخصص وجود دارد. 

نبود توان مالی و فنی بالا در بخش خصوصی به منظور شناسایی و اکتشاف ذخایر معدنی سنتی  −
 به منظور توسعه تجارت  ش کشاورزیهای نو در بخ بودن و عدم به کارگیری شیوه

 در مناطق مرزیآوری و بازاریابی در بخش صنعت و معدن  ضعف فن −

 در مناطق مرزی نبود واحدهای بزرگ و مادر صنعتی و معدنی −

 عدم وجود سیاستهای تشویقی و حمایتی در خصوص توسعه صنایع و گسترش مبادلات مرزی  −

 در مناطق مرزی با کیفیت مناسب ( پذیرهتل، مهمان )  عدم وجود تأسیسات اقامتی −

 های حمل و نقل، گاز، برق و مخابرات در نواحی صنعتی  کمبود زیربناهای اصلی لازم شامل شبکه −
 مرزی

 و نواحی صنعتی مناطق مرزی   صنعتی شهرک  در مناسب   یهازیرساخت  نبود −
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واحده  شدن  تعطیل − تعطیلی  مانند  مالی  مشکلات  دلیل  به  تولیدی  واحدهای    سنگبری   ایبرخی 
 گرانیت  یهاسنگ  حوزه در بویژه معدنی بالای پتانسیل وجود ی مرزی علیرغمهاشهرستان

  شبکه های   جمله  از  ی مرزی استانهاشهرستان  قابلیتهای  با  متناسب   زیربنایی  های  شبکه  تجهیز  عدم −
 گاز  و آب برق، نقل، و حمل

 سطح  مناطق مرزی علیرغم  در  سنگین  و  سبک  دام  کشتار  منظور  به  صنعتی  کشتارگاه  وجود  عدم −
 دام واردات امکان آن مناطق و در دام تولید بالای

کمبود امکانات زیربنایی ذخیره سازی کالا و خدمات برای صادرات و همچنین برای ذخیره سازی   −
 کشف کالاهای قاچاق قطعیت یافته

 های مرزی  توسعه نیافتگی مراکز خرید و فروشگاههای زنجیره ای استان در بازارچه −

 بازارچه های مرزی  عرضه کالاهای با کیفیت پایین از گمرکات و −

 ی صادراتی به افغانستانها فعالیت ریسک  −

 ضعف دانش تخصص تجار، بازرگانان و فعالان اقتصادی  −

 عدم حمایت از پیله وران −

 ی اقتصاد پنهان و پدیده قاچاق کالاها فعالیت شکل گیری  −

 افغانستانتجاری با کشور نبود توازن  −

 مقتدر  مرکزی  دولت   نبود  دلیل  به  افغانستان  در  خارجی  تجارت  با  مرتبط  تصمیمات  در  ثبات  عدم −
 کشور  این در

 افغانستان  کشور  سوی از مرزی های بازارچه یکطرفه شدن بسته −

  محدودیت  اعمال  یا   و   گذشته  در   افغانستان  کشور  سوی  از  ایرانی  کالاهای  برخی  ورود  ممنوعیت  −
 مختلف  زمانی های بازه در

 تولید عمده مراکز از استان دوری −

عدم عضویت افغانستان در کنوانسیون های مشترک گمرکی و حمل و نقلی و عدم التزام به رعایت   −
 برخی قوانین

 محدود بودن کالاهای صادراتی و عدم تنوع و انعطاف پذیری صادرات −
 مقاصد صادراتی استانمحدود بودن  −
   هااستاندر  نیمرزنش یها یتعاون یبرا یاتیمال یها ت یعدم لحاظ شدن معاف −

 موجود   طیبا توجه به شرا یدر استان خراسان جنوب ینیرونق مبادلات مرزنش عدم −
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 توانایی  ارزان  کار   نیروی  و   هوایی   و  آب  شرایط   و  مناسب  کشاورزی   زمین   بودن  دارا  دلیل   به  پاکستان 
 و   متخصص  نیروی  داشتن   دلیل  به   آلمان  کشور  عوض  در  و  دارد  را  پایین  قیمت   با  برنج  تولید

 در پاکستان  کشور  نتیجه  در.  است   دارا  را  باکیفیت   هایخودرو  تولید  توانایی  تکنولوژیک،  یهازیرساخت 
 کالاهایی   ندتوانمی  کشور  دو  این  بنابراین،  دارد.  نسبی  مزیت   خودرو  تولید  در  آلمان  کشور  و  برنج  تولید

 سود   کشور  هردو  تجارت  این  طی  و  بفروشند  یکدیگر  هایبازار  در  دارند،  نسبی  مزیت   آن  تولید  در  که  را
 این  تحت   ندارد،  خودرو  تولید  برای  مناسب   زیرساخت   اینکه  دلیل  به  نیز  پاکستان  کشور.  کرد  خواهند
 نسبی  مزیت   آن  در  که  برنج  تولید  بجای   نیز  آلمان  کشور  و  کرد  نخواهد  خودرو  تولید  به  اقدام  شرایط
 خدماتی  و  کالا  تولید  بر  تمرکز  با  که کشورها  کردمی  ادعا  ریکاردو.  داد  خواهد  ادامه  خودرو  تولید  به  ندارد

 ثروت   کسب   باعث   کار  این  و  ندشو می  ترموفق  کشورها  سایر  با  تجارت  در  دارند  نسبی  مزیت ها  آن   در  که
 به   اقدام  و  باشد  نداشته   نسبی  مزیت   خدماتی  و   کالا  تولید  در   که  کشوری  شد. زیرا   خواهد  کشور   برای
 قیمتی  لحاظ  از  است   کرده  تولید  که  کالایی  و   شد  خواهد  کشور  آن  منابع   اتلاف  باعث   کندها  آن   تولید

 نخواهد   را  دارند  نسبی   مزیت   خاص  کالای  آن  تولید  در  که  کشورهایی  سایر   مشابه  کالای  با   رقابت  توانایی
 . داشت 

این است که آیا در تجارت استان خراسان جنوبی به مزیت نسبی   دشومیاما سوال اساسی که مطرح  
 توجه شده است؟ برای پاسخ به این سوال کافی است به جدول زیر نگاهی بیاندازیم:

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

) عمدتا محصولات  ازیموجود در رابطه با عدم امکان واردات اقلام مورد ن یها ت یمحدود −
 دو کشور   یتجارو آب بر( از کشور افغانستان و عدم توازن در مبادلات   یکشاورز

  نیبا توجه به معبر بودن ا یو رفاه  ایجاده یها زیرساخت  لیجهت تکم   یاعتبارات استان کمبود −
 خروج کالا به افغانستان  یاستان برا

کشور و دارا    نیبا ا  عیوس  یبا وجود مبادلات تجار  رجندیافغانستان در ب  یاستقرار کنسولگر  عدم −
 مرز مشترک   لومتری ک  331بودن 

  -حضور نماینده گمرک افغانستان در بازارچه های مرزی استان ) به غیر از بازارچه ماهیرود عدم −
 ( و در نتیجه عدم استفاده و منتفع نشدن از درآمد حاصل از واردات کالاها به افغانستان     ۷8میل 

و فقدان راه ارتباطی مناسب در کشور افغانستان    یمرز  یمواصلات یو محورها  هازیرساخت   ضعف −
)مسیر بازارچه ها به داخل افغانستان( که در مواقع بارندگی و ریزش برف موجب تعطیلی بازارچه  

 ها بدلیل عدم امکان تردد تجار افغانی می گردد.  

کسو برای  ناامنی در برخی مسیرهای ارتباطی بازارچه های مرزی به داخل افغانستان که از ی  وجود −
تجار افغانی محدودیت زمان و نحوه تردد ایجاد می کند ) تردد در روز و بصورت گروهی ( و از 

 سویی هزینه هایی به آنان تحمیل می گردد.  

   یصادرات یحامل کالاها یها ونی از رانندگان کام یقانون  ری عوارض بالا و مبال  غ اخذ −

 ی الملل نیب یها شگاهیبه حضور در نما  ینوبج گران خراسانو صنعت  دکنندگانیتول لیتما عدم −
 منتخب از جمله:    کشورهای صادرات به  در زمینه توسعه خصوصی عدم توجه به انتظارات بخش −

 برخی از تاجران توسط  کیفیت کالاهای بیصدور  •
  کشور حمل و نقلناوگان گی فرسود  •
 کالاها  بازارات مطالع و بازاریابی انجام عدم •
 داخلی  صادراتی بنگاه های رقابت  توان عدم •

 بودن گمرکات نشبانه روزی  •
 عدم پوشش صندوق ضمانت صادرات درخصوص کالاهای صادراتی به افغانستان  •

 بررسی تجارت استان از منظر نظریه مزیت نسبی
 آن  مفصل  توضیح  اما.  است   کرده  اشاره  اصطلاح  این  به  ملل  ثروت  کتاب  در  اسمیت   آدام  بار  نخستین
 بالاتری   کیفیت  و  تر پایین  هزینه   با   کشور  یک   که  است   معنی   این  به   نسبی  مزیت.  شد  ارائه  ریکاردو  توسط
 همچون کشوری   مثال عنوان به. دارد را خدمات  و کالا  از یکسری تولید توانایی کشورها سایر   به نسبت 
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 توانایی  ارزان  کار   نیروی  و   هوایی   و  آب  شرایط   و  مناسب  کشاورزی   زمین   بودن  دارا  دلیل   به  پاکستان 
 و   متخصص  نیروی  داشتن   دلیل  به   آلمان  کشور  عوض  در  و  دارد  را  پایین  قیمت   با  برنج  تولید

 در پاکستان  کشور  نتیجه  در.  است   دارا  را  باکیفیت   هایخودرو  تولید  توانایی  تکنولوژیک،  یهازیرساخت 
 کالاهایی   ندتوانمی  کشور  دو  این  بنابراین،  دارد.  نسبی  مزیت   خودرو  تولید  در  آلمان  کشور  و  برنج  تولید

 سود   کشور  هردو  تجارت  این  طی  و  بفروشند  یکدیگر  هایبازار  در  دارند،  نسبی  مزیت   آن  تولید  در  که  را
 این  تحت   ندارد،  خودرو  تولید  برای  مناسب   زیرساخت   اینکه  دلیل  به  نیز  پاکستان  کشور.  کرد  خواهند
 نسبی  مزیت   آن  در  که  برنج  تولید  بجای   نیز  آلمان  کشور  و  کرد  نخواهد  خودرو  تولید  به  اقدام  شرایط
 خدماتی  و  کالا  تولید  بر  تمرکز  با  که کشورها  کردمی  ادعا  ریکاردو.  داد  خواهد  ادامه  خودرو  تولید  به  ندارد

 ثروت   کسب   باعث   کار  این  و  ندشو می  ترموفق  کشورها  سایر  با  تجارت  در  دارند  نسبی  مزیت ها  آن   در  که
 به   اقدام  و  باشد  نداشته   نسبی  مزیت   خدماتی  و   کالا  تولید  در   که  کشوری  شد. زیرا   خواهد  کشور   برای
 قیمتی  لحاظ  از  است   کرده  تولید  که  کالایی  و   شد  خواهد  کشور  آن  منابع   اتلاف  باعث   کندها  آن   تولید

 نخواهد   را  دارند  نسبی   مزیت   خاص  کالای  آن  تولید  در  که  کشورهایی  سایر   مشابه  کالای  با   رقابت  توانایی
 . داشت 

این است که آیا در تجارت استان خراسان جنوبی به مزیت نسبی   دشومیاما سوال اساسی که مطرح  
 توجه شده است؟ برای پاسخ به این سوال کافی است به جدول زیر نگاهی بیاندازیم:
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 تنوع صادراتی استان 
 افزایش صادرات سازی  متنوع از منظور. است  موضوعات تجارت خارجی  ینترمهم از صادرات ترکیب 
  تمرکز  و  صادراتی  تنوع  د. نبودشبامی  درآمدی  منبع  یک   به  وابستگی   کاهش   و  صادراتی  کالاهای  تعداد

 وابستهها  آن  از  حاصل   صادراتی  درآمدهای  به   را  اقتصاد  خام،  مواد  صادرات چند کالای محدود و یا  بر
 تنوع  اما.  کند  اخلال  دچار  را  اقتصاد  سیستم  کل  دتوانمی  ناحیه  این  از  فشاری  اعمال  هرگونه  و  میسازد

  بر  وارده   نوسانات  نموده و   عمل   خارجی  شوکهای   مقابل  در  گیر   ضربه  عامل  عنوان   به  بالا  صادراتی
 عاملی   عنوان  به  دتوانمی  اینگونه  و  میسازد  تعدیل  حدودی  تا  را  اقتصادی  رشد  جمله  از  کلان  متغیرهای

 سازی متنوع  واقع  در  دهد.  یاری  را  اقتصاد   نوسانات  کاهش  و  اقتصادی  رشد  پایداری  و  تثبیت   برای  مؤثر
 صادرات  کالایی  سبد  صادراتی  تنوع  با  زیرا  دهد  کاهش  را  صادراتی  درآمدهای  نوسانات  دتوانمی  صادرات
 صادرات  به   کشور یا استان  وابستگی   درجه  بنابراین  د.دهمی  کاهش  را  ریسک  کرده،  عمل  پرتفوی  همچون

 اقتصادی   امنیت   کرده و  پذیر  آسیب   جهانی  مبادلات  در  را  آن کشور یا استان  دتوانمیخاص    محصول  یک
 آسیب   کاهش  برای  بهینه  و  موثر  مفید،  سیاستی  صادرات  سازی  نماید. بعبارتی، متنوع  تهدید  را  کشور
است. از آنجا که حجم بالایی از صادرات استان صرفا محدود به   پذیری  ضربه  کاهش  و  اقتصاد  پذیری

درصد صادرات استان  6۵الی  6۰د)بطور نمونه بر اساس جدول بخش قبلی حدود شبا میچند قلم کالا 
بنابراین، لازم    شده است.  این اقلام صادراتی  به  بالای استان  وابستگی  قلم کالا هست(؛ باعث   ۵محدود به  

ازی توسعه اقتصادی به متنوع سازی سبد صادراتی توجه ویژه گردد تا از این طریق است برای فراهم س
  علاوه  باعث ثبات بیشتر منابع درآمدی استان گردد.  هم  و  افزایش  صادرات استان  از  ارز حاصل  میزان  هم
 و  د شو میی مختلف اقتصاد هابخشو تکاپوی   انگیزه باعث ایجاد کالاها  صادرات در تنوع  ایجاد این بر
در ادامه میزان . بردارد  ای سرمایه کالاهای خودکفایی  جهت  در اساسی گامی دتوانمی اقتصاد نظر این از

 قابل مشاهده است.  14۰1صادرات استان بر حسب گروه کالایی در سال 

  

 
 

 خراسان جنوبی صادراتی اقلام برتر 

 1400 1401 1402شش ماهه اول 
درص 

درص  نام کالا ارزش  د
درص  نام کالا ارزش  د

 نام کالا ارزش  د

 صیفی جات  36 29.8 سیمان  17.26 15.6 سیمان  11.574 14.6

هیدروکربن   11.436 14.5
 سیمان  11 9.1 گازوئیل  14.162 12.8 سبک 

روغن سوخت   10.485 13.3
هیدروکربن   9 7.4 صیفی جات  15.188 13.7 تقطیری

 سبک 

روغن سوخت   12.092 10.9 صیفی جات  8.401 10.6
کاشی و   8 6.6 تقطیری

 سرامیک 

هیدروکربن   11.136 10.1 گازوئیل  5.831 7.4
 گازوئیل  5 4.1 سبک 

 جمع 69 57.0 جمع 69.838 63.0 جمع 47.727 60.4

دیگر اقلام   31.294 39.6
دیگر اقلام   40.966 37.0 صادراتی 

دیگر اقلام   52 43.0 صادراتی 
 صادراتی 

کل   121 100 صادرات کل   110.804 100 کل صادرات  79.021 100
 صادرات 

 : گمرک خراسان جنوبی منبع

درصد از کل    6۵الی    6۰همانطور که از جدول فوق مشخص است، پنج قلم برتر صادراتی استان، حدود  
د. این در حالی است دهمیند که بخش اعظمی از تجارت استان را نشان  دهمیرا تشکیل    استان  صادرات

اقلام مختلفی دارای مزیت نسبی هست که در بخش تجارت چندان به آن که استان خراسان جنوبی در  
اما    توجه نشده است. دنیا است.  کننده زرشک  تولید  به عنوان مثال استان خراسان جنوبی بزرگترین 

، دشو میانجام  هااستانصادرات زرشک بسیار محدود هست و عمده صادراتی هم اگر از استان به سایر 
د ارزش توانمیبه صورت فرآوری نشده است. این در حالی است که اگر این محصول فرآوری شود، هم  

را   هاهزینهافزوده بیشتری خلق نماید و هم نگهداری و انبارداری آن راحتتر خواهد بود و بسیاری از  
ه مسئله مزیت کاهش خواهد داد. در زمینه مواد معدنی نیز همین موضوع صادق است و بنظر چندان ب

نسبی توجه نشده است. البته منظور از مزیت نسبی، صرفا صادرات مواد خام معدنی نیست، بلکه لازم  
بیشتر را به کالاهای صنعتی تبدیل نمود تا هم اشتغال ها آن  هست در ابتدا از طریق فرآوری مواد معدنی

 و هم اررزش افزوده و درآمد افزایش یابد، سپس بر اساس مزیت نسبی آن را صادر نمود.  شود
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 تنوع صادراتی استان 
 افزایش صادرات سازی  متنوع از منظور. است  موضوعات تجارت خارجی  ینترمهم از صادرات ترکیب 
  تمرکز  و  صادراتی  تنوع  د. نبودشبامی  درآمدی  منبع  یک   به  وابستگی   کاهش   و  صادراتی  کالاهای  تعداد

 وابستهها  آن  از  حاصل   صادراتی  درآمدهای  به   را  اقتصاد  خام،  مواد  صادرات چند کالای محدود و یا  بر
 تنوع  اما.  کند  اخلال  دچار  را  اقتصاد  سیستم  کل  دتوانمی  ناحیه  این  از  فشاری  اعمال  هرگونه  و  میسازد

  بر  وارده   نوسانات  نموده و   عمل   خارجی  شوکهای   مقابل  در  گیر   ضربه  عامل  عنوان   به  بالا  صادراتی
 عاملی   عنوان  به  دتوانمی  اینگونه  و  میسازد  تعدیل  حدودی  تا  را  اقتصادی  رشد  جمله  از  کلان  متغیرهای

 سازی متنوع  واقع  در  دهد.  یاری  را  اقتصاد   نوسانات  کاهش  و  اقتصادی  رشد  پایداری  و  تثبیت   برای  مؤثر
 صادرات  کالایی  سبد  صادراتی  تنوع  با  زیرا  دهد  کاهش  را  صادراتی  درآمدهای  نوسانات  دتوانمی  صادرات
 صادرات  به   کشور یا استان  وابستگی   درجه  بنابراین  د.دهمی  کاهش  را  ریسک  کرده،  عمل  پرتفوی  همچون

 اقتصادی   امنیت   کرده و  پذیر  آسیب   جهانی  مبادلات  در  را  آن کشور یا استان  دتوانمیخاص    محصول  یک
 آسیب   کاهش  برای  بهینه  و  موثر  مفید،  سیاستی  صادرات  سازی  نماید. بعبارتی، متنوع  تهدید  را  کشور
است. از آنجا که حجم بالایی از صادرات استان صرفا محدود به   پذیری  ضربه  کاهش  و  اقتصاد  پذیری

درصد صادرات استان  6۵الی  6۰د)بطور نمونه بر اساس جدول بخش قبلی حدود شبا میچند قلم کالا 
بنابراین، لازم    شده است.  این اقلام صادراتی  به  بالای استان  وابستگی  قلم کالا هست(؛ باعث   ۵محدود به  

ازی توسعه اقتصادی به متنوع سازی سبد صادراتی توجه ویژه گردد تا از این طریق است برای فراهم س
  علاوه  باعث ثبات بیشتر منابع درآمدی استان گردد.  هم  و  افزایش  صادرات استان  از  ارز حاصل  میزان  هم
 و  د شو میی مختلف اقتصاد هابخشو تکاپوی   انگیزه باعث ایجاد کالاها  صادرات در تنوع  ایجاد این بر
در ادامه میزان . بردارد  ای سرمایه کالاهای خودکفایی  جهت  در اساسی گامی دتوانمی اقتصاد نظر این از

 قابل مشاهده است.  14۰1صادرات استان بر حسب گروه کالایی در سال 
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 مقاصد صادراتی استان 
صادرات   ، افزایشدشو میاقتصادی مطرح    ین موضوعاتی که در حوزه تجارت برای توسعهترمهمیکی از  

د. اما نباید از یک نکته غافل شد. برای حرکت به سمت توسعه اقتصادی، افزایش صادرات مهم شبامی
د. چرا شبامی هست اما کافی نیست. آنچه که اهمیت زیادی دارد وجود مقاصد صادراتی متعدد و مطمئن  

دلایل که وجود بازارهای صادراتی محدود دارای ریسک بالایی هست و اگر بازارهای صادراتی بنا به  
، بحران مالی و غیره دچار مشکل شوند، حجم زیادی از صادرات از مختلفی مانند تحریم، جنگ، ناامنی

 . دشو میو درآمد های استان محدود و رشد اقتصادی منفی  رودمیدست 

اگر به سهم ارزشی صادرات به کشور های هدف صادراتی استان در نمودار نگاهی بیاندازیم، خواهیم 
درصد سهم ارزشی کالاهای صادراتی استان، بعنوان اولین و بزرگترین   8۷ر افغانستان با  دید که کشو 

بوده است. کشور پاکستان دومین بازار هدف صادراتی استان   14۰1بازار هدف صادراتی استان در سال  
درصد سهم،   4درصد سهم ارزشی کالاهای صادراتی، عراق سومین بازار هدف صادراتی استان با    ۵با  

درصد سهم به ترتیب چهارمین و پنجمین مقصد کالاهای صادراتی   2ترکیه و ترکمنستان هر کدام با  
 استان را به خود اختصاص داده اند.

 
 . سهم ارزشی صادرات به کشورهای هدف صادراتی استان2-10نمودار

 ماخذ: اداره کل گمرکات استان 

افغانستان
87%

پاکستان
5%

عراق
4%

ترکیه
2%

ترکمنستان
2%

 
 

 1401میزان صادرات استان بر حسب گروه کالایی در سال  
 درصد

 ارزش
 دلار()هزار 

 گروه کالایی  کالا 

0.8553 1,2۷3 
- تخم مر -وجه یک روزه گوشتی-قره قروت 

امه خ  
 حیوانات زنده، محصولات حیوانی 

زعفران -صیفی جات -نخود خام -خرما  ۵2,1۰۷ 3۵.۰۰۷8  محصولات نباتی  
ی.. هافرآوردهچربی ها و روغن های حیوانی یا نباتی،  روغن)کالاهای عبات عالیات( ۰.1 ۰.۰۰۰1  
کمپوت -لواشک-سویا خوراکی -ماکارونی ۵,9۵4 4.۰۰۰2  محصولات صنایع غذایی، نوشابه ها، آبگون های الکلی و ...  
خاک بنونیت -نمک -سیمان-گازوئیل  6۰,421 4۰.۵93۵  محصولات معدنی  
رنگ ساختمانی - ظرفشوییمایع - صابون-شامپو 4,298 2.88۷6  محصولات صنایع شیمیایی یا صنایع وابسته به آن 

3.۰4۷۵ 4,۵36 
  - فوم -لاستیک سواری-مصنوعات پلاستیکی 

 طاقه نایلون
مواد پلاستیکی و اشیای ساخته شده از این مواد، کائوچو و  

 اشیاء

کریر -پوشاک نوزاد-ساک نوزاد -کیف 4۷۷ ۰.32۰۵  
نرم و اشیای ساخته شده از  پوست خام، چرم، پوست های 

 این مواد، اشیاء 

1.۰۷29 1,۵9۷ 
درب   -ورق رویه درب - نئوپان-ام دی اف

 ملامینه 
چوب و اشیای چوبی، زغال چوب، چوب پنبه و اشیای  

 چوب پنبه ای ... 

۰.۰329 49 
پاکت و کاغذ   - کاغذ تست لاینر-کارتن خالی 

 چاپ شده بسته بندی زعفران 
مواد الیافی سلولزی، کاغذ یا مقوا برای  خمیر چوب یا سایر 

 بازیافت
پارچه  -موکت -پوشاک -پشم دباغی شده  ۵,۷44 3.8۵91  مواد نسجی و مصنوعات از این مواد  

پرمر   -رویه کفش -کفش 1,419 ۰.9۵33  
کفش، کلاه، چتر آفتابی، عصا، عصای صندلی شو، شلاق و  

 تازیانه

چینی آلات   - ایزوگام -ای ظروف شیشه -کاشی ۷,82۷ ۵.2۵8۵
 بهداشتی 

مصنوعات از سنگ،گچ، سیمان،پنبه نسوز، میکا یا از مواد  
 همانند 

1.362۵ 2,۰28 
مفتول    -شمش چدن-مصنوعات فلزی
میخ فلزی  - گالوانیزه  

 فلزات معمولی و مصنوعات آنها

۰.6362 94۷ 
دستگاه بلوکه   -دستگاه تصفیه آب-فن تهویه

ساختمانی شیرآلات  -زنی  
ماشین آلات و وسایل مکانیکی، ادوات برقی، اجزاء و   

 قطعات آن ها 

 لوازم یدکی  49 ۰.۰329
وسایل نقلیه زمینی، هوایی، آبی و تجهیزات ترابری مربط به  

 آن ها 
 اسلحه و مهمات، اجزاء و قطعات و متفرعات آن ها  ساچمه تفنگ بادی  84 ۰.۰۵64
توپ فوتبال -ورزشی توپ  34 ۰.۰228  کالاها و مصنوعات گوناگون  

 : آمارنامه گمرک استان خراسان جنوبی منبع
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 مقاصد صادراتی استان 
صادرات   ، افزایشدشو میاقتصادی مطرح    ین موضوعاتی که در حوزه تجارت برای توسعهترمهمیکی از  

د. اما نباید از یک نکته غافل شد. برای حرکت به سمت توسعه اقتصادی، افزایش صادرات مهم شبامی
د. چرا شبامی هست اما کافی نیست. آنچه که اهمیت زیادی دارد وجود مقاصد صادراتی متعدد و مطمئن  

دلایل که وجود بازارهای صادراتی محدود دارای ریسک بالایی هست و اگر بازارهای صادراتی بنا به  
، بحران مالی و غیره دچار مشکل شوند، حجم زیادی از صادرات از مختلفی مانند تحریم، جنگ، ناامنی

 . دشو میو درآمد های استان محدود و رشد اقتصادی منفی  رودمیدست 

اگر به سهم ارزشی صادرات به کشور های هدف صادراتی استان در نمودار نگاهی بیاندازیم، خواهیم 
درصد سهم ارزشی کالاهای صادراتی استان، بعنوان اولین و بزرگترین   8۷ر افغانستان با  دید که کشو 

بوده است. کشور پاکستان دومین بازار هدف صادراتی استان   14۰1بازار هدف صادراتی استان در سال  
درصد سهم،   4درصد سهم ارزشی کالاهای صادراتی، عراق سومین بازار هدف صادراتی استان با    ۵با  

درصد سهم به ترتیب چهارمین و پنجمین مقصد کالاهای صادراتی   2ترکیه و ترکمنستان هر کدام با  
 استان را به خود اختصاص داده اند.

 
 . سهم ارزشی صادرات به کشورهای هدف صادراتی استان2-10نمودار

 ماخذ: اداره کل گمرکات استان 

افغانستان
87%

پاکستان
5%

عراق
4%

ترکیه
2%

ترکمنستان
2%
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و یا منابع جایگزینی با استفاده    دشومید. از طرفی، به مرور زمان معمولا منابع جدیدی کشف  دگرمی
و تقاضا برای مواد خام کاهش می یابد ولی به دلیل عواملی مانند    دشومیاز دانش یا تکنولوژی تولید  

،  یافتهتوسعهافزایش کیفیت کالاها، قدرت اتحادیه کارگری، قدرت انحصاری شرکتهای کشورهای  
لذا رابطه تج و به ضرر    یافتهتوسعهاری به نفع کشورهای  قیمت کالاهای صنعتی افزایش می یابد. 

 د.شبامیکشورهای درحال توسعه 
 و  لاتین  آمریکای  کشورهای  ضرر  به  هادهه  برای  تجاری  شرایط  آقای پربیش به این نتیجه رسید که

  با  یافتهتوسعه  کمتر  کشورهای   داشت   باور  پربیش  .بود  کرده  حرکت  یافته توسعه  کمتر  کشورهای   دیگر
  او   که  امری  ند،شو می  تبدیل  آنان  برای  ابتدایی  کالاهای  تولیدکننده  به  پیشرفته،  کشورهای  با  تجارت

  نیروی   یافتهتوسعه  کمتر  کشورهای  نظریه،  این  بر  بنا.  بردمی  نام  «حاشیه  -مرکز»  رابطه  عنوان  با  آن  از
  کالاهای   ها،نهاده  این  خرید  با  پیشرفته  کشورهای.  نددهمی   ارائه  جهانی  بازار  در  ارزان  اولیه  مواد  و  کار

  ای سرمایه  و   فروشندمی  یافتهتوسعه  کمتر   کشورهای  به  بالا  قیمت   به   را   آن  و  ندکن می  تولید  گوناگون
  به   امر  این  نتیجه.  ندکنمی  خارج  آنان   از  برند  کار  به  خود  توسعه  برای  ستندتوانمی  کشورها  این  که  را

  را   فقیر  حاشیه   یک  و  ثروتمند  هسته  یک  به  جهان   تقسیم  که  بود  خواهد  معیوبی  چرخه  پربیش،  باور
  واردات   و  صادرات  قیمت   مختلف  یهاشاخص  مشاهده  با  را  نظریه  این  پربیش.  کرد  خواهد  نهادینه

  واردات   به  صادرات   قیمت   نسبی  کاهش  که   کرد  بیان  او.  کرد  ارائه  19۷4  تا  18۷6  یهاسال  بازه  در
 کالاهای  برای  تقاضا.  است   بوده  تکنولوژیک  تغییرات  نابرابر  اثرات  و  تقاضا  دلیل  به  آرژانتین  برای

  ،یابدمی افزایش پایینی نرخ با است، ابتدایی  کالاهای  شامل  که یافته،توسعه کمتر  کشورهای صادراتی
 نتیجه،  در.  یابدمی  افزایش  بالایی  نرخ  با  پیشرفته  کشورهای   تولیدی  کالاهای  برای  تقاضا  کهدرحالی

 از   بالاتری  نرخ  با  د،دهمی  تشکیل  را   لاتین  آمریکای  واردات  که  تولیدی،  کالاهای   صادرات  قیمت
 . یابدمی افزایش است، لاتین آمریکای صادرات که ابتدایی، کالاهای صادرات قیمت 

با توجه به مباحثی که در فصل اول و دوم مطرح شد، استان خراسان جنوبی دارای منابع معدن بسیار  
استخراج   استان  در  که  معدنی  مواد  اکثر  ندارند.  فعالیت  استان  در  چندانی  صنایع  اما  است  زیادی 

از معادن    ند. به عنوان مثال، سنگ گرانیت کهشو میبرای فرآوری منتقل    هااستانند به سایر  شو می
  دشو می، بدون هیچ فرآوری مستقیما به استان اصفهان منتقل دشو میاستان خراسان جنوبی استخراج 
. این درحالی است که برخی از واحدهای تولیدی مواد معدنی  دشو می و فرآیند فرآوری در آنجا انجام  

ه تعطیلی هستند. همچنین، رو بها  آن  در نهبندان و سربیشه با مشکلات زیادی مواجه هستند و برخی از
رند، گیمیبخش زیادی از باطله های مواد معدنی که در بسیاری از کشورها مجددا مورد استفاده قرار  

 
 

از منظر مقاصد صادراتی به شدت محدود هست.  همانطور که مشخص است استان خراسان جنوبی 
د. این در حالی است که این شبامیدرصد صادرات استان به کشور افغانستان    9۰بطوریکه نزدیک به  

د و هر لحظه امکان دارد شبامیمقصد صادراتی به دلیل ناامنی های داخلی و جنگ به شدت ریسکی  
از   یکی  بنابراین،  شود.  شدید  نوسانات  دچار  مختلفی  دلایل  به  بنا  استان  صادراتی  ین ترمهمحجم 

 باشد. استان باید افزایش مقاصد صادراتی مطمئن ایتوسعههای یت و اول

   نظریه تجارت پربیش؛ مطالعه موردی استان خراسان جنوبی 

 تجاری   سیاست   برخلاف  المللبین  تجارت  درباره  پربیش  نظریات
 بیان  اقتصاددانان کلاسیک.  بود  نسبی  مزیت   نظریه  بر  مبتنی  کلاسیک

 در   کالا  دو  نسبی   قیمت   تجارت،  نبود  در  که  صورتی  در  که  کردندمی
  خواهند   منفعت   میانه  نسبی  قیمت   یک  در  کالاها  این  تجارت  از  کشور  دو  هر  باشد،  متفاوت  کشور  دو
شد)البته   خواهد  اجاره  و  دستمزد  نرخ  در  المللیبین  یهاتفاوت  کاهش  به  منجر  کالاها  تجارت  و  برد

  تولید  در  کشور   هر  نظریه،  این  اساس   بر .  تاکید پربیش بر صادرات مواد خام و فرآوری نشده بود(
  و   لاتین  آمریکای  کشورهای   نتیجه،  در.  یابدمی  تخصص  دارد  را  کارایی   بیشترین  آن  در  که   کالایی
  و  استوایی  هایمیوه  شکر،)  غذایی  مواد  مانند  ابتدایی   کالاهای   تولید  در  یافته،توسعه  کمتر  مناطق  دیگر
  در  پیشرفته  کشورهای  دیگر  و  متحده   ایالات  و  یابندمی   تخصص(  قلع   و  مس)  اولیه  مواد  و (  قهوه
  باعث  المللبین  تجارت.  یابندمی  تخصص(  آلاتماشین  و  ایسرمایه  کالاهای)   صنعتی  کالاهای  تولید
.  دشو می  جهانی  سطح  در  کار  نیروی  تقسیم  و  المللیبین  تخصص  منافع   همچنین  و   کالاها  این  توزیع
  را  دشو می  شناخته  پربیش  نظریه  عنوان   به  امروزه  آنچه  و  کشید  چالش  به  را  نظریه  این  پربیش  رائول
 کشورها   میان  عادلانه  شکل  به  گراییتخصص   و  المللبین  تجارت  منافع  که  کرد  ادعا  او.  کرد  مطرح
  جهان  یافتهتوسعه  کمتر  مناطق  از  بیشتری  شدت  به  منافع  صنعتی  پیشرفته  کشورهای  و  دشو مین  توزیع

  افزایش   حال  در  صنعتی  کشورهای  از  تولیدی  کالاهای  صادرات  نسبی  قیمت   چراکه  اند،آورده  دست به
در .  بود  کاهش  به  رو  یافتهتوسعه  کمتر  کشورهای  از  ابتدایی  کالاهای  صادرات  نسبی  قیمت   و  بود

کشورهای   خام  مواد  تقاضای  درآمدی  که کشش  بود  معتقد  پربیش  به    یافتهتوسعهحقیقت،  نسبت 
کشش درآمدی تقاضای کالاهای صنعتی کشورهای درحال توسعه کمتر است. بنابراین، از آنجا که به  
توسط   صنعتی  کالاهای  برای  تقاضا  افزایش  دارد؛  رشدی  به  رو  روند  کشورها  درآمد  زمان  مرور 

های در حال توسعه نسبت به افزایش تقاضا برای مواد خام و کالاهای اولیه توسط کشورهای  کشور
بیشتر است که منجر به افزایش بیشتر قیمت کالاهای صنعتی نسبت به مواد خام و اولیه   یافتهتوسعه

بررسی یک 
 نظریه
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و یا منابع جایگزینی با استفاده    دشومید. از طرفی، به مرور زمان معمولا منابع جدیدی کشف  دگرمی
و تقاضا برای مواد خام کاهش می یابد ولی به دلیل عواملی مانند    دشومیاز دانش یا تکنولوژی تولید  

،  یافتهتوسعهافزایش کیفیت کالاها، قدرت اتحادیه کارگری، قدرت انحصاری شرکتهای کشورهای  
لذا رابطه تج و به ضرر    یافتهتوسعهاری به نفع کشورهای  قیمت کالاهای صنعتی افزایش می یابد. 

 د.شبامیکشورهای درحال توسعه 
 و  لاتین  آمریکای  کشورهای  ضرر  به  هادهه  برای  تجاری  شرایط  آقای پربیش به این نتیجه رسید که

  با  یافتهتوسعه  کمتر  کشورهای   داشت   باور  پربیش  .بود  کرده  حرکت  یافته توسعه  کمتر  کشورهای   دیگر
  او   که  امری  ند،شو می  تبدیل  آنان  برای  ابتدایی  کالاهای  تولیدکننده  به  پیشرفته،  کشورهای  با  تجارت

  نیروی   یافتهتوسعه  کمتر  کشورهای  نظریه،  این  بر  بنا.  بردمی  نام  «حاشیه  -مرکز»  رابطه  عنوان  با  آن  از
  کالاهای   ها،نهاده  این  خرید  با  پیشرفته  کشورهای.  نددهمی   ارائه  جهانی  بازار  در  ارزان  اولیه  مواد  و  کار

  ای سرمایه  و   فروشندمی  یافتهتوسعه  کمتر   کشورهای  به  بالا  قیمت   به   را   آن  و  ندکن می  تولید  گوناگون
  به   امر  این  نتیجه.  ندکنمی  خارج  آنان   از  برند  کار  به  خود  توسعه  برای  ستندتوانمی  کشورها  این  که  را

  را   فقیر  حاشیه   یک  و  ثروتمند  هسته  یک  به  جهان   تقسیم  که  بود  خواهد  معیوبی  چرخه  پربیش،  باور
  واردات   و  صادرات  قیمت   مختلف  یهاشاخص  مشاهده  با  را  نظریه  این  پربیش.  کرد  خواهد  نهادینه

  واردات   به  صادرات   قیمت   نسبی  کاهش  که   کرد  بیان  او.  کرد  ارائه  19۷4  تا  18۷6  یهاسال  بازه  در
 کالاهای  برای  تقاضا.  است   بوده  تکنولوژیک  تغییرات  نابرابر  اثرات  و  تقاضا  دلیل  به  آرژانتین  برای

  ،یابدمی افزایش پایینی نرخ با است، ابتدایی  کالاهای  شامل  که یافته،توسعه کمتر  کشورهای صادراتی
 نتیجه،  در.  یابدمی  افزایش  بالایی  نرخ  با  پیشرفته  کشورهای   تولیدی  کالاهای  برای  تقاضا  کهدرحالی

 از   بالاتری  نرخ  با  د،دهمی  تشکیل  را   لاتین  آمریکای  واردات  که  تولیدی،  کالاهای   صادرات  قیمت
 . یابدمی افزایش است، لاتین آمریکای صادرات که ابتدایی، کالاهای صادرات قیمت 

با توجه به مباحثی که در فصل اول و دوم مطرح شد، استان خراسان جنوبی دارای منابع معدن بسیار  
استخراج   استان  در  که  معدنی  مواد  اکثر  ندارند.  فعالیت  استان  در  چندانی  صنایع  اما  است  زیادی 

از معادن    ند. به عنوان مثال، سنگ گرانیت کهشو میبرای فرآوری منتقل    هااستانند به سایر  شو می
  دشو می، بدون هیچ فرآوری مستقیما به استان اصفهان منتقل دشو میاستان خراسان جنوبی استخراج 
. این درحالی است که برخی از واحدهای تولیدی مواد معدنی  دشو می و فرآیند فرآوری در آنجا انجام  

ه تعطیلی هستند. همچنین، رو بها  آن  در نهبندان و سربیشه با مشکلات زیادی مواجه هستند و برخی از
رند، گیمیبخش زیادی از باطله های مواد معدنی که در بسیاری از کشورها مجددا مورد استفاده قرار  
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  طبق   بر .  گیرند  قرار  متقابل  تجارت  مبنای  ندتوانمی,  یکدیگر  با   یا   و   تنهایی  به   مزبور  ی هاتفاوت  از   یک  هر
 فراوانی  و  ارزان  نسبتاً  تولید  عوامل  که  کرد  خواهد  اقدام  کالایی  صدور  به   کشور  هر  اوهلین  -هکشر  نظریه

 عوامل است  مجبور آن تولید در که کرد خواهد وارد را کالایی و باشد داشته اختیار در آن  تولید برای را
 ترارزان  یا  ترگران  تولید  عوامل  از  استفاده  شدت  دیگر  عبارت  به.  برد  کار  به  کمیاب  و  گران  نسبتاً  تولید

 در  اختلاف  به  توجه  با  و  کرده  تعیین  را  کشور  هر  صادراتی  و  وارداتی  کالای  نوع,  کالا  یک  تولید  در
 . ددگرمی میسرها آن بین تجارت, کشورها میان عوامل قیمت 

؟ با توجه به نمودار زیر، استان خراسان دشو میاما آیا این نظریه برای استان خراسان جنوبی نیز تایید  
د. ش با میجنوبی سرشار از منابع معدنی و همچنین محصولات کشاورزی نظیر زرشک، زعفران و عناب 

هست. جات  صیفی  و  معدنی  مواد  به  مربوط  استان  صادرات  به   عمده  توجه  با  معادن  در خصوص 
نظریه   این  با  منابع، کاملا منطبق  این  این حال، در شبامیگستردگی بالای ذخایر معدنی و وفور  با  د. 

د اما  شبامید زرشک  کنمیین محصولاتی که استان تولید  ترمهمخصوص کالاهای کشاورزی یکی از  
البته  ترمهمجزء   نیست.  کشاورزی  صادراتی  اقلام  صادرات ین  شد،  بحث  هم  قبلا  که  همانطور 
باشد نه مواد خام و فرآوری   که به صورت کالای ساخته شده  دشو میعث توسعه اقتصادی  با میهنگا
معدنی نشده خام  مواد  صادرات  اما  هستند،  صادراتی  برتر  اقلام  جزء  معدنی  اقلام  هرچند  بنابراین،   .

ی لازم در این بخش انجام شود. در هافرآوریاست  د چندان به توسعه استان کمک کند و لازم  توانمین
د. با توجه شبامی خصوص واردات نیز، عمده واردات استان مربوط به لوازم و قطعات مربوط به معدن  

ارتی، استان خراسان ببه اینکه استان خراسان جنوبی یک استان معدنی است، این واردات منطقی است. بع
-د. بنابراین، با توجه به قضیه هکشور شبامیجنوبی استانی دارای نیروی کار فراوان و سرمایه اندک  

اوهلین استان خراسان جنوبی به دلیل وفور نیروی کار باید کالاهای کاربر را صادر و در عوض به دلیل 
این شرط برای استان برقرار است. اقلام برتر   را وارد کند. تا حدودیبر  سرمایهکمبود سرمایه، کالاهای  

صادراتی استان خراسان جنوبی بیشتر کاربر هستند. همانطور که اشاره شد مواد معدنی جز اقلام برتر 
د این است شبا میصادراتی استان هستند. موضوعی که در خصوص اقلام صادراتی معادن استان مطرح  

ها آن د و فرآوری زیادی رویشبامیاج هستند که بیشتر کاربر که اکثر معادن استان صرفا در حد استخر
. لذا مواد معدنی صادراتی استان)به دلیل عدم فرآوری زیاد آنها(  دشو میبه دلیل کمبود سرمایه انجام ن

ند. در عوض، اقلام وارداتی استان شبا میغالبا کاربر هستند. همچنین صیفی جات جز کالاهای کاربر  
را در سال   درصد از واردات استان  68حدود  فقط این قلم  اغلب ماشین آلات مربوط به معادن هستند که  

خود اختصاص داده است. این اقلام بیشتر کالاهای واسطه ای و سرمایه ای هستند که بیشتر    به  14۰1

 
 

از ضایعات معدنی برای تولید بتن سبز   توانمیند. به عنوان مثال،  شو میدر استان استفاده و فرآوری ن
اد معدنی به صورت خام و بدون فرآوری به سایر استفاده نمود. با توجه به نظریه پربیش، انتقال مو 

د. به عبارتی به مرور زمان،  شبامیی مقصد  هااستانبه ضرر استان خراسان جنوبی و به نفع    هااستان
ی مقصد افزایشی ها استانرابطه تجاری در مواد معدنی برای استان خراسان جنوبی کاهشی و برای  

است. این شرایط برای محصولات کشاورزی مانند زرشک هم وجود دارد. صادرات زرشک در استان 
. این در دشو مییر کشورها انجام و سا هااستانای، خام و بدون فرآوری به سایر بیشتر به صورت فله

ند و مجددا کالای  کنمیحالی است که بسیاری از شرکتهای خارج از استان همین زرشک را فرآوری 
ند. همانطور که اشاره شد صادرات به صورت خام و فرآوری  کنمیفرآوری شده را به استان ارسال  

ن خواهد بود. لذا باید تدابیری جهت  نشده به مرور زمان باعث کاهش رابطه تجاری و به ضرر استا
 کشاورزی اندیشیده شود. محصولات فرآوری مواد خام معدنی و 

 

 ؟ دشومی اوهلین؛ آیا این نظریه برای تجارت خراسان جنوبی تایید  – هکشر نظریه
 دکن می  بیان  نظریه  این.  است   اوهلین  -هکشر  نظریه  المللبین  تجارت  حوزه  در  مطرح  نظریات  از  یکی

 مقابل   در  و  دارد  ارزان  و  فراوان  نسبت   به  عامل  به  نیاز  آن  تولید  در  که  دکنمی  صادر  را  کالایی  کشور  هر
 این  مصداق  دارد.  گران  و  کمیاب  نسبتاً  عامل  از  استفاده  به  نیاز  آن   تولید  در  که  دکنمی  وارد  را  کالایی
 بودن  پایین  و  کار   نیروی   نسبی  وفور  که  است   صورت  این  به  چین  خارجی  تجارت  الگوی  مورد  در  نظریه
 مزیت   ایجاد  آن  تبع  به  و  تولید  شدن  کاربر  باعث   تجاریش  طرفهای  به  نسبت   چین  در  دستمزدها  سطح
 . است  شده المللبین تجارت عرصه در چین برای کالاهای کاربر صدور در نسبی

 مکملی  نظریه,  کشور  دو   در  کالاها  نسبی  قیمت   میان  تفاوت  دلایل  توضیح  در  اوهلین  و  بعبارتی، هکشر
 ذائقه  یا و تکنولوژی, تولید عوامل استعدادهای در تفاوت را اختلاف این دلیل آن در که کنندمی  ارائه را

 ;دارد  تأکید  عرضه  جانب   بر  صرفاً  که  ریکاردو  مدل  برخلاف  اوهلین  -هکشر .  دارندمی  بیان  کشورها  مردم
 استعدادهای  در  اختلاف  که  ای  گونه  به .  ددهمی  قرار  توجه  مورد  را  تقاضا  و  عرضه  یعنی  بازار  سوی  دو

 در   اختلاف   و  دشو می  منجر  کشور  یک  عرضه  و  تولید  امکانات  در  اختلاف  به,  تکنولوژی  یا  تولید  عوامل
 و   تولید  عوامل  قیمت   تعیین  به  منجر  نهایت   در  و  نموده  مشخص  را  تقاضا  وضعیت   مردم  سلیقه  و  ذائقه

 . ددگرمی  محصول
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  طبق   بر .  گیرند  قرار  متقابل  تجارت  مبنای  ندتوانمی,  یکدیگر  با   یا   و   تنهایی  به   مزبور  ی هاتفاوت  از   یک  هر
 فراوانی  و  ارزان  نسبتاً  تولید  عوامل  که  کرد  خواهد  اقدام  کالایی  صدور  به   کشور  هر  اوهلین  -هکشر  نظریه

 عوامل است  مجبور آن تولید در که کرد خواهد وارد را کالایی و باشد داشته اختیار در آن  تولید برای را
 ترارزان  یا  ترگران  تولید  عوامل  از  استفاده  شدت  دیگر  عبارت  به.  برد  کار  به  کمیاب  و  گران  نسبتاً  تولید

 در  اختلاف  به  توجه  با  و  کرده  تعیین  را  کشور  هر  صادراتی  و  وارداتی  کالای  نوع,  کالا  یک  تولید  در
 . ددگرمی میسرها آن بین تجارت, کشورها میان عوامل قیمت 

؟ با توجه به نمودار زیر، استان خراسان دشو میاما آیا این نظریه برای استان خراسان جنوبی نیز تایید  
د. ش با میجنوبی سرشار از منابع معدنی و همچنین محصولات کشاورزی نظیر زرشک، زعفران و عناب 

هست. جات  صیفی  و  معدنی  مواد  به  مربوط  استان  صادرات  به   عمده  توجه  با  معادن  در خصوص 
نظریه   این  با  منابع، کاملا منطبق  این  این حال، در شبامیگستردگی بالای ذخایر معدنی و وفور  با  د. 

د اما  شبامید زرشک  کنمیین محصولاتی که استان تولید  ترمهمخصوص کالاهای کشاورزی یکی از  
البته  ترمهمجزء   نیست.  کشاورزی  صادراتی  اقلام  صادرات ین  شد،  بحث  هم  قبلا  که  همانطور 
باشد نه مواد خام و فرآوری   که به صورت کالای ساخته شده  دشو میعث توسعه اقتصادی  با میهنگا
معدنی نشده خام  مواد  صادرات  اما  هستند،  صادراتی  برتر  اقلام  جزء  معدنی  اقلام  هرچند  بنابراین،   .

ی لازم در این بخش انجام شود. در هافرآوریاست  د چندان به توسعه استان کمک کند و لازم  توانمین
د. با توجه شبامی خصوص واردات نیز، عمده واردات استان مربوط به لوازم و قطعات مربوط به معدن  

ارتی، استان خراسان ببه اینکه استان خراسان جنوبی یک استان معدنی است، این واردات منطقی است. بع
-د. بنابراین، با توجه به قضیه هکشور شبامیجنوبی استانی دارای نیروی کار فراوان و سرمایه اندک  

اوهلین استان خراسان جنوبی به دلیل وفور نیروی کار باید کالاهای کاربر را صادر و در عوض به دلیل 
این شرط برای استان برقرار است. اقلام برتر   را وارد کند. تا حدودیبر  سرمایهکمبود سرمایه، کالاهای  

صادراتی استان خراسان جنوبی بیشتر کاربر هستند. همانطور که اشاره شد مواد معدنی جز اقلام برتر 
د این است شبا میصادراتی استان هستند. موضوعی که در خصوص اقلام صادراتی معادن استان مطرح  

ها آن د و فرآوری زیادی رویشبامیاج هستند که بیشتر کاربر که اکثر معادن استان صرفا در حد استخر
. لذا مواد معدنی صادراتی استان)به دلیل عدم فرآوری زیاد آنها(  دشو میبه دلیل کمبود سرمایه انجام ن

ند. در عوض، اقلام وارداتی استان شبا میغالبا کاربر هستند. همچنین صیفی جات جز کالاهای کاربر  
را در سال   درصد از واردات استان  68حدود  فقط این قلم  اغلب ماشین آلات مربوط به معادن هستند که  

خود اختصاص داده است. این اقلام بیشتر کالاهای واسطه ای و سرمایه ای هستند که بیشتر    به  14۰1
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  انگشت  انسانی  سرمایه  مفهوم  بر  بعدی  پژوهشگران  اما  ندانست؛  کننده  قانع  را  دلیل  این  وی  خود  بعدها
  سرمایه   بین  دقیق  تفکیک  عدم  را  لئونتیف   معمای  بروز  علت   ینتراصلی  پژوهشگران  این.  نهادند  تأکید

  بیشتری   انسانی  سرمایه  دارای  آمریکا  کار  نیروی  چون  آنکه  نتیجه.  دانستند  انسانی  سرمایه  و  فیزیکی
  صادرات   دشو می  باعث   فیزیکی  سرمایه   به  انسانی  سرمایه  عامل  افزودن  کشورهاست،  سایر  به  نسبت 
  -   هکشر  نظریه  تجربی  یهاآزمون  بررسی .  شودبر  سرمایه  بیشتر   رقابتی،   واردات  به   نسبت  آمریکا
 . است  گرفته صورت آن تحلیل و لئونتیف معمای درباره تاحدودی اوهلین

 

 1ی توسعه اقتصادی هااستراتژی 
 مدت،   کوتاه  دستورالعمل  معنـی  بـه  سیاسـت .  است   فراگیر  و  بلندمدت  دستورالعمل  مفهوم  به  استراتژی

 از  پسوندی  هااستراتژی  بیشتر.  رودمیبکـار    استراتژی  جای  به  گاهی  که  است   محدود  و  فراگیر  غیر
 اقتصادی  توسعه  خارجی  تجارت  بدون  معتقدند  هااستراتژی  ایــن  پردازان  ایده.  دارند  خارجی  تجارت
 و   دشو می  منابع  بهینه  تخصیص  و  تولید  های  شیوه  بهبود  موجب   نسبی  مزیت   اصل  زیرا .  نیست   ممکن
  رند گی می  نشأت صنعت  بخش از هااستراتژی این همه رد.گیمی صورت  یالمللبین کار تقسیم نـوع یـک

 رسیده   اشباع  حد  به  کشاورزی   تولید  در  یافتهتوسعه  کشورهای  زیرا  دارد  تاریخی  دلیل  یک  این  و
 .(1392اند)لشکری، 

 واردات  جایگزینی استراتژی 

 طریق  از  شده  می  وارد  قـبـلاً  کـه  صنعتی  کالاهای  کردن  جانشین  برای  کوشش   مستلزم  واردات  جایگزینی
 جایگزینی   استراتژی  کرد  استفاده  بـشـر  کـه  استراتژی  اولین.  است   داخلی  عرضه  و  تولید  منابع  از  استفاده
. دش بامی  حمایت   طریق  از  صنعتی  توسعه  معنی  به  واردات  جایگزینی.  بود  انگلستان  کشور  اولین  و  واردات

 ایـن  ـدکنمی  خـارجـی  مشابه   تولیدات  جایگزین  را   داخلی  تولید  کشور  تدریج  به  استراتژی  این  طول  در
 افزایش  واردات  حجـم  مدت  کوتاه  در  دارد  امکان  بلکه  نیست   واردات  کردن  محدود  معنی  به  لزوماً  عمـل

 حمایت گمرکی،  با  لذا  باشد.  بیشتر  وارداتی   کالاهای  قیمت   از  است   ممکن  تولید   اولیه  هزینه  ابتدا  در.  یابد
 وسیع مقیاس به تولید آوری سود مرحله به تا  داد ادامه را استراتژی باید یگذارسرمایه و مالیاتی تشویق

 
 مراجعه بفرمایید.  1392. برای مطالعه بیشتر به کتاب اقتصاد توسعه لشکری،  1

 
 

اوهلین خراسان جنوبی به -ابراین مطابق با نظریه هکشرند. بنشو میطبقه بندی  بر  سرمایهجنبه کالاهای  
د و در عوض به دلیل کنمیبر  سرمایهدلیل کمبود منابع درآمدی و سرمایه ای اقدام به واردات کالاهای  

 اوهلین تطابق زیادی دارد. -می نماید که با نظریه هکشر صادرفراوانی نیروی کار، کالاهای کاربر را 

 ) هزار دلار(  1401اقلام عمده کالای وارداتی استان در سال  ) هزار دلار(  1401راتی استان در سال  اقلام عمده کالای صاد

  
 : اداره کل گمرکات استانمنبع 

  اوهلین-معمای لئونتیف؛ آزمون نظریه هکشر
-هکشر  نظریه  المللبین  تجارت  حوزه  در  مطرح  نظریات  از  یکی

 داده   جدول  از  استفاده  با  مدل   این  تجربی  آزمون  اولین  که  است   اوهلین
 که   آنجا  از.  شد  انجام  لئونتیف  واسیلی  توسط  آمریکا   اقتصاد  ستانده   ـ

  انتظار   وی  میشد  محسوب  سرمایه  نسبی  وفور  با  کشوری  جهان   کشورهای   سایر  به  نسبت  آمریکا
  با   مغایر  آزمون  نتیجه  اما  باشد؛  کاربر کالاهای  آن  واردات وبر  سرمایه  کالاهای  آمریکا  صادرات   داشت 
  معروف   «لئونتیف  معمای»  به  مغایرت  این  که  شد  کسب   کرد،  می  بینی  پیش   اوهلین  -  هکشر  آنچه
 گوناگونی   اقتصاددانان  بعدها.  گرفت   صورت  لئونتیف  توسط  زیادی  یهاتلاش   معما  این  حل  برای.  شد
  یا   انسانی  سرمایه  مورد  در  بیشتر  را  تناقض  علت   و  آمدند  بر  معما  این   رفع  درصدد  کنن  پیتر  جمله  از

 .اند دانسته آمریکا در متخصص کار نیروی
  سه )  آمریکا  کار  نیروی  که  باشد  حقیقت   این  از  ناشی  است   ممکن  نتیجه  این  که  کرد  بیان  لئونتیف

  واحدهای   برحسب   کار  نیروی  اگر  بنابراین،.  است   جهان  بقیه  در  کار  نیروی  از  ماهرتر  یا  کارآمدتر(  برابر
 گرچه.  دارد  جهان  بقیه  به  نسبت   تری  فراوان  کار  نیروی  آمریکا  صورت  این  در  شود؛  محاسبه  کارایی
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  انگشت  انسانی  سرمایه  مفهوم  بر  بعدی  پژوهشگران  اما  ندانست؛  کننده  قانع  را  دلیل  این  وی  خود  بعدها
  سرمایه   بین  دقیق  تفکیک  عدم  را  لئونتیف   معمای  بروز  علت   ینتراصلی  پژوهشگران  این.  نهادند  تأکید

  بیشتری   انسانی  سرمایه  دارای  آمریکا  کار  نیروی  چون  آنکه  نتیجه.  دانستند  انسانی  سرمایه  و  فیزیکی
  صادرات   دشو می  باعث   فیزیکی  سرمایه   به  انسانی  سرمایه  عامل  افزودن  کشورهاست،  سایر  به  نسبت 
  -   هکشر  نظریه  تجربی  یهاآزمون  بررسی .  شودبر  سرمایه  بیشتر   رقابتی،   واردات  به   نسبت  آمریکا
 . است  گرفته صورت آن تحلیل و لئونتیف معمای درباره تاحدودی اوهلین

 

 1ی توسعه اقتصادی هااستراتژی 
 مدت،   کوتاه  دستورالعمل  معنـی  بـه  سیاسـت .  است   فراگیر  و  بلندمدت  دستورالعمل  مفهوم  به  استراتژی

 از  پسوندی  هااستراتژی  بیشتر.  رودمیبکـار    استراتژی  جای  به  گاهی  که  است   محدود  و  فراگیر  غیر
 اقتصادی  توسعه  خارجی  تجارت  بدون  معتقدند  هااستراتژی  ایــن  پردازان  ایده.  دارند  خارجی  تجارت
 و   دشو می  منابع  بهینه  تخصیص  و  تولید  های  شیوه  بهبود  موجب   نسبی  مزیت   اصل  زیرا .  نیست   ممکن
  رند گی می  نشأت صنعت  بخش از هااستراتژی این همه رد.گیمی صورت  یالمللبین کار تقسیم نـوع یـک

 رسیده   اشباع  حد  به  کشاورزی   تولید  در  یافتهتوسعه  کشورهای  زیرا  دارد  تاریخی  دلیل  یک  این  و
 .(1392اند)لشکری، 

 واردات  جایگزینی استراتژی 

 طریق  از  شده  می  وارد  قـبـلاً  کـه  صنعتی  کالاهای  کردن  جانشین  برای  کوشش   مستلزم  واردات  جایگزینی
 جایگزینی   استراتژی  کرد  استفاده  بـشـر  کـه  استراتژی  اولین.  است   داخلی  عرضه  و  تولید  منابع  از  استفاده
. دش بامی  حمایت   طریق  از  صنعتی  توسعه  معنی  به  واردات  جایگزینی.  بود  انگلستان  کشور  اولین  و  واردات

 ایـن  ـدکنمی  خـارجـی  مشابه   تولیدات  جایگزین  را   داخلی  تولید  کشور  تدریج  به  استراتژی  این  طول  در
 افزایش  واردات  حجـم  مدت  کوتاه  در  دارد  امکان  بلکه  نیست   واردات  کردن  محدود  معنی  به  لزوماً  عمـل

 حمایت گمرکی،  با  لذا  باشد.  بیشتر  وارداتی   کالاهای  قیمت   از  است   ممکن  تولید   اولیه  هزینه  ابتدا  در.  یابد
 وسیع مقیاس به تولید آوری سود مرحله به تا  داد ادامه را استراتژی باید یگذارسرمایه و مالیاتی تشویق

 
 مراجعه بفرمایید.  1392. برای مطالعه بیشتر به کتاب اقتصاد توسعه لشکری،  1
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 .باشند داشته سرشار ارزی منابع −
 .باشد افزایش حال در سرعت  به تقاضا −
 .باشد داشته وجودها آن  در متخصص کار  نیروی مانند تولید منابع از بعضی −
 .باشد صادرات سکوی به شدن تبدیل هدفش کشور −

 خارج  از  را  ای  واسطه  و  ای  سرمایه  کالاهای  خودکفایی: کشور  جهت   در  واردات  جایگزینی  استراتژی  .2
 استراتژی  این  د.کنمی  تولید  را  ای  واسطه  و  مصرفی  کالای  داخلی  تولیـد  عوامل  از  استفاده   با   و  وارد

 برخوردار  بیشتری  پشتوانه  از  مصرفی  کالاهای  تولید  جهت   در  واردات  جایگزینی  استراتژی  به  نسبت 
 . کندتر است  اول حالت   به نسبت  تولید تنگناهای علت  به رشد نرخ روی بر تأثیر نظر از ولی است 

  با   و  دکنمی  وارد  ای  سرمایه  کالای  فقط  خوداتکایی: کشور  جهت   در  واردات  جایگزینی  استراتژی  .3
 تولید  ای  سرمایه  کالای  با   و  پردازد  می  داخل  در  ای   سرمایه  کالای  تولید  به  داخلی  تولید  عوامل  از  استفاده
 تقسیم  از  یکی  کشورها  معمولاً  .  نماید  می  مبادرت  ای  سرمایه  و  ای  واسطه  مصرفی  کالای  تولید  به  داخل

 را  فراگیری   و  جامعیت   به  مربوط  بندیهای  تقسیم   از   یکی  و  رشد  نرخ  روی  بر  تأثیر  به  مربوط  بندیهای
 . نماینـد می انتخاب

 صادرات  تشویق استراتژی

 دارد   امکان  که  جایی  تا  کشور.  دارد  عهده  بر   را  اقتصادی  رشد  رهبری  صادرات  بخش  استراتژی  این  در
 مورد کالاهای واردات برای لازم ارز و  صادر  را ساخته نیم و  ساخته کالاهای  و  اولیه مواد  دکنمی تلاش

 د. کنمی  صادر  و   تولید  را  کالاهایی   صادرات  سکوی  نـام  بـه اقتصاد  از  مجزایی   بخش. نماید  تأمین  را  نیاز
 دنباله   صادرات  تشویق   استراتژی  غربی  کشورهای   در  .است   ضعیف  اقتصاد  کـل  بــا  بخـش  این  ارتباط

 به  را  آن  مازاد  بعد  میکردند  مصرف  خودشان  را  کالا  ابتدا  یعنی.  است   بوده  واردات  جایگزینی   استراتژی
خودشان   کنگ  هنگ  و  کره  مثل  آسیا  شرقی  جنوب  کشورهای  که  حالی  در  فروختند  می  کشورها  سایر

  هم  غربی  کشورهای.  ردگیمی  صورت  اقتصاد  داخلی  بخش  از   مستقل  صادرات  بلکه   نیستند  کننده  مصرف
 اولیه   مواد  فاقد آسیا  شرقی  جنوب  کشورهای  کـه  حــالـی  در  دارند  را  لازم  اولیه  مواد  هم  و  لازم  سرمایه

 استراتژی   این  در  ندکنمی  جبران  را  سرمایه  و  اولیه  مواد  کمبود  انسانی  نیروی  مزیت   علت   به  و  هستند  کافی
 کاهش  و  عرضه  افزایش  موجب   دستمزد  بودن  پایین  دارد  قرار  ای  برنامه  هر  اولویت   در  دستمزد  کنترل

 حزبی  تک  موضع  انتخاب  و  شـدیـد  کنترل  اش  لازمه  صادرات  تشویق  استراتژی  شود.می  داخلی  تقاضای

 
 

 کنترل و  داخل  در  اقتصادی  آزادی  اش  لازمه  واردات   جایگزینی  استراتژی. یافت   دست   کـم یهاهزینه  و
 . خارجی است  شدید

   واردات جایگزینی   استراتژی  بندی تقسیم
 نرخ  بر  تأثیر  نظر  از  یکی  و  فراگیری   و  جامعیت   نظر  از  یکی  دشو می  بندی  تقسیم  بعد  دو  از   استراتژی  این

 .رشد

 فراگیری و جامعیت نظر از واردات جایگزینی  استراتژی بندی تقسیم

 است نوع سه استراتژی این  فراگیری و جامعیت  نظر الف( از

 استفاده   محصول  چند  یا  یک  تولید  برای  استراتژی   این   از  نسبی: کشور   واردات  جایگزینی   استراتژی   .1
 طی  از  پس  تا  دکنمی  وارد  را  مابقی  و  تولید  را  آن  از  بخشی  ابتدا  محصول  یک  تولید  برای  یا  و  دکنمی

 .نماید تولید داخل در کامل   طور به را کالا مراحل بعدی

 به  و  دکنمی  شروع  را  واردات  جایگزینی  نقطه  یک  از  کشور  گام:  به  گام  واردات  جایگزینی  استراتژی  .2
 صنعت  در  ابتدا  مثلاً  مینماید  واردات  جایگزین  کامل   طور  به   را  هابخش  سایر  بعد  و  بخش  یک  تدریج
 و  سد  پل،  جاده،  سیمان،  از  استفاده  با  سپس  ددهمی   انجام  را  واردات  جایگزینی  فولادسازی  یا  سیمان

 .ددهمی توسعه را اتومبیل صنعت فولاد صنعت  از  استفاده با یا  و دکنمی ایجاد را زیربنایی امور

 تولید  خودش را کالاها تمام ردگیمی تصمیم لحظه یک در کشور مطلق: واردات جایگزینی  استراتژی .3
 سقوط  از   پس  انقلابی  کشورهای  معمولاً  را   استراتژی  این .  ننماید  وارد  ای  اولیه  ماده   یا  کالا  هیچ  و   کند

 .نمایند می اتخاذ استعمار سلطه  تحت  و وابسته دولتهای

 رشد  نرخ بر تأثیر نظر از واردات جایگزینی استراتژی بندی تقسیم ب(

 : است  نوع سه استراتژی این رشد نرخ بر تأثیر نظر از

 ای  واسطه  و  ای  سرمایه   کالای  مصرفی: کشور  کالاهای  تولید  جهت  در  واردات  جایگزینی  استراتژی  .1
 استراتژی  این  دکنمی  تولید  را  نیاز  مورد  مصرفی  کالای  و  ترکیب   داخلی  تولید  عوامل  با   و   وارد  خارج   از  را

 ند توان می  کشورهایی   . دشو می  ظاهر  سریع  خیلی  رشد  نرخ  روی  بر  آن  اثر  و  رسد  می  تولید  مرحله  به  سریع
 :باشند دارا را زیر یهاویژگی که  نمایند استفاده استراتژی این از
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 .باشند داشته سرشار ارزی منابع −
 .باشد افزایش حال در سرعت  به تقاضا −
 .باشد داشته وجودها آن  در متخصص کار  نیروی مانند تولید منابع از بعضی −
 .باشد صادرات سکوی به شدن تبدیل هدفش کشور −

 خارج  از  را  ای  واسطه  و  ای  سرمایه  کالاهای  خودکفایی: کشور  جهت   در  واردات  جایگزینی  استراتژی  .2
 استراتژی  این  د.کنمی  تولید  را  ای  واسطه  و  مصرفی  کالای  داخلی  تولیـد  عوامل  از  استفاده   با   و  وارد

 برخوردار  بیشتری  پشتوانه  از  مصرفی  کالاهای  تولید  جهت   در  واردات  جایگزینی  استراتژی  به  نسبت 
 . کندتر است  اول حالت   به نسبت  تولید تنگناهای علت  به رشد نرخ روی بر تأثیر نظر از ولی است 

  با   و  دکنمی  وارد  ای  سرمایه  کالای  فقط  خوداتکایی: کشور  جهت   در  واردات  جایگزینی  استراتژی  .3
 تولید  ای  سرمایه  کالای  با   و  پردازد  می  داخل  در  ای   سرمایه  کالای  تولید  به  داخلی  تولید  عوامل  از  استفاده
 تقسیم  از  یکی  کشورها  معمولاً  .  نماید  می  مبادرت  ای  سرمایه  و  ای  واسطه  مصرفی  کالای  تولید  به  داخل

 را  فراگیری   و  جامعیت   به  مربوط  بندیهای  تقسیم   از   یکی  و  رشد  نرخ  روی  بر  تأثیر  به  مربوط  بندیهای
 . نماینـد می انتخاب

 صادرات  تشویق استراتژی

 دارد   امکان  که  جایی  تا  کشور.  دارد  عهده  بر   را  اقتصادی  رشد  رهبری  صادرات  بخش  استراتژی  این  در
 مورد کالاهای واردات برای لازم ارز و  صادر  را ساخته نیم و  ساخته کالاهای  و  اولیه مواد  دکنمی تلاش

 د. کنمی  صادر  و   تولید  را  کالاهایی   صادرات  سکوی  نـام  بـه اقتصاد  از  مجزایی   بخش. نماید  تأمین  را  نیاز
 دنباله   صادرات  تشویق   استراتژی  غربی  کشورهای   در  .است   ضعیف  اقتصاد  کـل  بــا  بخـش  این  ارتباط

 به  را  آن  مازاد  بعد  میکردند  مصرف  خودشان  را  کالا  ابتدا  یعنی.  است   بوده  واردات  جایگزینی   استراتژی
خودشان   کنگ  هنگ  و  کره  مثل  آسیا  شرقی  جنوب  کشورهای  که  حالی  در  فروختند  می  کشورها  سایر

  هم  غربی  کشورهای.  ردگیمی  صورت  اقتصاد  داخلی  بخش  از   مستقل  صادرات  بلکه   نیستند  کننده  مصرف
 اولیه   مواد  فاقد آسیا  شرقی  جنوب  کشورهای  کـه  حــالـی  در  دارند  را  لازم  اولیه  مواد  هم  و  لازم  سرمایه

 استراتژی   این  در  ندکنمی  جبران  را  سرمایه  و  اولیه  مواد  کمبود  انسانی  نیروی  مزیت   علت   به  و  هستند  کافی
 کاهش  و  عرضه  افزایش  موجب   دستمزد  بودن  پایین  دارد  قرار  ای  برنامه  هر  اولویت   در  دستمزد  کنترل

 حزبی  تک  موضع  انتخاب  و  شـدیـد  کنترل  اش  لازمه  صادرات  تشویق  استراتژی  شود.می  داخلی  تقاضای



168

 
 

 المللی بین  رقابت  فشار .  یابندمی  دست   منابع  اثربخش  و   کارا  استفاده   به  ,راستا  همین   در  و  هستند  کشور 
 استراتژی.  دکنمی  ایجاد  تولیدکنندگان  در  قوی  ایانگیزه  چون  دشو می  تلقی  اقتصاد  برای  حیاتی  امری

 و  اندازهاپس سطح بتواند باید بلکه دهد  ارتقا را درآمد سطح تنها نه باید, خارجی گیریسمت  با توسعه
 در  و  سرمایه  انباشت   ترسریع  نرخ,  خود  نوبه  به  امر  این.  دهد  افزایش  نیز  را  اندازهاپس  میزان  احتمالاً
  بر  بلکه   است   باز  خارجی  تجارت  روی  بر   تنها  نه  باز  اقتصاد  .نمایدمی  پذیرامکان  را   ترسریع  رشد  نتیجه
 مستقیم  گذاریسرمایه.  است   باز  نیز(  کار  و  سرمایه  یعنی)  تولید  عوامل  هایجابجایی  و  هاحرکت   روی

 ای کنندهتعیین  نقش  دارای  همگی  خارجی  هایکمک  و  خارجی  هایبانک  توسط  تجاری  هایوام,  خارجی
 کشورهای   به  مدیریتی  یهامهارت  و  فناوری ,  دانش  انتقال  بلکه,  سرمایه  المللیبین  انتقال  صرفاً  نه.  هستند
 سطح  افزایش  به  توانمی  طریق  این  از  چون,  دشو می  تلقی  وریبهره  افزایش  عنوان  به  نیز  توسعه  درحال
 . یافت  دست  درآمدها ترسریع رشد و تولید

 رودن  اشتاین روزن  اقتصادی متعادل)متوازن( فشار بزرگ یا رشد نظریه

  تنها زیاد یگذارسرمایه  یا هابخش تمامی در کم یگذارسرمایه با  که دارد اشاره اشتاین  روزن نظریه این
 وارد   اقتصاد  به  بزرگی  بسیار  فشار  باید   رشد  برای  و  دکنمی ن  پیدا  توسعه  و  رشد  اقتصاد  بخش  یک  در

 و  جامع  ریزی  برنامه  معنی  به  بزرگ  فشار  یا  متعادل   رشد  نظریه  .برسد  مطلوب  نتیجه  به  بتونه  تا  بشود
.  است   گذر  حل  در  کشورهای   اقتصادی  توسعه  راه  سر   بر   موجود  موانع  رفع  برای  ریگذاسرمایه  کامل 
 از  را  اقتصاد  دولت   وقتی  گوید  می  و  داند  می  موقتی  و  مشروط  را  دولت   اقتصادی  فعالیت   رودن  البته

 رشد  .شود  می  دولت  جایگزین  خصوصی  بخش  شد  آغاز   اقتصاد  شکوفایی  دوران  و  کرد  خارج  رکود
 دیگر   یهابخش   محصولات  ندتوانمی  هابخش   از  کدام  هر  و  دارد  ارتباط  یکدیگر  به  اقتصادی  یهابخش

 برنامه  وی.  است   لازم  سرمایه  حداقل  یک  توسعه،  فرایند  طی  برای  که  بود  معتقد  رودن.  نمایند  جذب  را
 مراقبت،  برج  فرودگاه،  باند  یک  هواپیما  یک  پرواز  برای  گوید  می  و  کند  می  تشبیه  هواپیما  به  را  توسعه
 برای  لذا  کند  نمی  پرواز  هواپیماها  آن  بدون   و  است   لازم  خدماتی  نیروهای  سایر  و  خلبان  کمک  خلبان،
 ،  برق  ،  مخابرات  ،  ها  راه  شبکه  بنایی  زیر  های  فعالیت    در  ریگذاسرمایه  حداقل  یک  اقتصادی  توسعه

 موجب   چون  گویند  می  بزرگ   فشار  نظریه  را  وی   نظریه  دلیل  این  به.  است  لازم  بهداشت   و  گاز   ،  آب
؛ هالیس 1996)نورکس،  است   معروف  جانبه  همه  رشد  نظریه  به  نظریه  این.  شود  می  هابخش   تمام  رشد

 . (1988چنری، 

 

 
 

 عبارت  به.  بفروشد  آن  به  باید  باشد  خریدار  کشوری  هر  یعنی  است   خارج  در  بودن  لیبرال  و  داخل  در
 . است  داخلی شدید کنترل و خارج در آزادی اقتصادی اش لازمه  صادرات تشویق استراتژی دیگر،

 صادرات  جایگزینی استراتژی 

 نیم  و  ساخته   کالای  به را  آن  خام،  صورت  به   نفت   مثل   اولیه  مواد  صدور  جای  به  کشور  استراتژی  این  در
 اواسط  از  استراتژی  این.  آورد  دست   به  بیشتری  افزوده  ارزش  تا  نماید  می  صادر  سپس  و  تبدیل  ساخته

نیست.    توصیه  قابل  کشورها  همه  برای  و  است   موردی  استراتژی  این.  شد  معرفی  یونیدو  توسط  19۷۰  دهه
 تولید  که  محصولاتی  قیمـت   ثانیـاً  ـد،کن می  ایجـاد   زیادی  افزوده  ارزش  اولاً  که  است   این  آن  مزایای

 خام صورت  به  اگر اولیه  ماده هر یا  نفـت مثال طور  به  است، برخوردار بیشتری  امنیت  حاشیه  از دکنمی
 فروشنده  را  قیمت   شود  تبدیل  شده  ساخته   کالای  به  اگــر  ولی  دکنمی  تعیین  مشتری  را  قیمت   شود  صادر
 .دکنمی تعیین

 : مهم است   خیلی مسئله دو استراتژی این در

  داخلی  تولید  اگر هزینه  پتروشیمی  کالاهای  یا  بنزین  مثل  ثانویه  کالاهای  تولید  برای  تولید:  هزینه.  1
  مربوط  یهاهزینه  هرچه  همچنین  .بود  خواهد  موفق  استراتژی  باشد  کمتر  جهانی  متوسط  هزینه  از
 .  است  تر موفق استراتژی باشد کمتر  نقل و حمل به

  موفق   صادرات   استراتژی جایگزینی  در  نفت   و  قلع   چوب،  اولیه  ماده   سه   تاکنون  اولیه:   ماده  نوع.  2
 .  اند بوده ناموفق فسادپذیر مواد مخصوصاً بقیه و اند بوده

 باز  اقتصاد استراتژی

 بخش   و   بازار  نیروهای  به  متکی,  منابع  تخصیص  برای  استراتژی  این.  دارد  خارج   به   نگاه  استراتژی   این
 که   ییهاسیاست   بر  بیشتر  تاکید  اما(.  نمایندمی   ایفا  آن  برای  را  ایبرجسته  نقش  که)   است   خصوصی

, ارز  مبادله  نرخ  یها سیاست   مثل)دش با می  ند،دهمی  قرار  تاثیر  تحت   را   خارجی  تجارت  بخش  مستقیماً
 و   خارجی   گذاریسرمایه  که ییهاسیاست   و,  تجارت  بر  ایغیرتعرفه  موانع  و هاسهمیه,  ایتعرفه  مقررات
 گذاریسرمایه  با  اغلب   که   خارجی   تجارت(.  ندکنمی  تنظیم  را  خارج  به  ها گذاریسرمایه  این   سود  بازگشت 
 گرفته  نظر  در  رشد  موتور  یا  پیشتاز  بخش  عنوان  به,  دشو می  تکمیل  خارجی  خصوصی  بخش  مستقیم

 المللی بین  نسبی  مزیت   از  استفاده  دنبال  به  اند،صادراتی  گیریجهت   دارای   که  ییهااستراتژی.  دشو می



169

 
 

 المللی بین  رقابت  فشار .  یابندمی  دست   منابع  اثربخش  و   کارا  استفاده   به  ,راستا  همین   در  و  هستند  کشور 
 استراتژی.  دکنمی  ایجاد  تولیدکنندگان  در  قوی  ایانگیزه  چون  دشو می  تلقی  اقتصاد  برای  حیاتی  امری

 و  اندازهاپس سطح بتواند باید بلکه دهد  ارتقا را درآمد سطح تنها نه باید, خارجی گیریسمت  با توسعه
 در  و  سرمایه  انباشت   ترسریع  نرخ,  خود  نوبه  به  امر  این.  دهد  افزایش  نیز  را  اندازهاپس  میزان  احتمالاً
  بر  بلکه   است   باز  خارجی  تجارت  روی  بر   تنها  نه  باز  اقتصاد  .نمایدمی  پذیرامکان  را   ترسریع  رشد  نتیجه
 مستقیم  گذاریسرمایه.  است   باز  نیز(  کار  و  سرمایه  یعنی)  تولید  عوامل  هایجابجایی  و  هاحرکت   روی

 ای کنندهتعیین  نقش  دارای  همگی  خارجی  هایکمک  و  خارجی  هایبانک  توسط  تجاری  هایوام,  خارجی
 کشورهای   به  مدیریتی  یهامهارت  و  فناوری ,  دانش  انتقال  بلکه,  سرمایه  المللیبین  انتقال  صرفاً  نه.  هستند
 سطح  افزایش  به  توانمی  طریق  این  از  چون,  دشو می  تلقی  وریبهره  افزایش  عنوان  به  نیز  توسعه  درحال
 . یافت  دست  درآمدها ترسریع رشد و تولید

 رودن  اشتاین روزن  اقتصادی متعادل)متوازن( فشار بزرگ یا رشد نظریه

  تنها زیاد یگذارسرمایه  یا هابخش تمامی در کم یگذارسرمایه با  که دارد اشاره اشتاین  روزن نظریه این
 وارد   اقتصاد  به  بزرگی  بسیار  فشار  باید   رشد  برای  و  دکنمی ن  پیدا  توسعه  و  رشد  اقتصاد  بخش  یک  در

 و  جامع  ریزی  برنامه  معنی  به  بزرگ  فشار  یا  متعادل   رشد  نظریه  .برسد  مطلوب  نتیجه  به  بتونه  تا  بشود
.  است   گذر  حل  در  کشورهای   اقتصادی  توسعه  راه  سر   بر   موجود  موانع  رفع  برای  ریگذاسرمایه  کامل 
 از  را  اقتصاد  دولت   وقتی  گوید  می  و  داند  می  موقتی  و  مشروط  را  دولت   اقتصادی  فعالیت   رودن  البته

 رشد  .شود  می  دولت  جایگزین  خصوصی  بخش  شد  آغاز   اقتصاد  شکوفایی  دوران  و  کرد  خارج  رکود
 دیگر   یهابخش   محصولات  ندتوانمی  هابخش   از  کدام  هر  و  دارد  ارتباط  یکدیگر  به  اقتصادی  یهابخش

 برنامه  وی.  است   لازم  سرمایه  حداقل  یک  توسعه،  فرایند  طی  برای  که  بود  معتقد  رودن.  نمایند  جذب  را
 مراقبت،  برج  فرودگاه،  باند  یک  هواپیما  یک  پرواز  برای  گوید  می  و  کند  می  تشبیه  هواپیما  به  را  توسعه
 برای  لذا  کند  نمی  پرواز  هواپیماها  آن  بدون   و  است   لازم  خدماتی  نیروهای  سایر  و  خلبان  کمک  خلبان،
 ،  برق  ،  مخابرات  ،  ها  راه  شبکه  بنایی  زیر  های  فعالیت    در  ریگذاسرمایه  حداقل  یک  اقتصادی  توسعه

 موجب   چون  گویند  می  بزرگ   فشار  نظریه  را  وی   نظریه  دلیل  این  به.  است  لازم  بهداشت   و  گاز   ،  آب
؛ هالیس 1996)نورکس،  است   معروف  جانبه  همه  رشد  نظریه  به  نظریه  این.  شود  می  هابخش   تمام  رشد

 . (1988چنری، 
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 توسعه  سوسیالیستی استراتژی

  تقریباً .  است   تولید  خصوصی  مالکیت   نقش  بودنکمرنگ  در  هااستراتژی  دیگر  با  استراتژی  این  تمایز  وجه
 اصول  براساس  ندتوانمی  متوسط  و  کوچک  هایشرکت   و  هستند  دولتی,  بزرگ  هایشرکت   تمامی
 کوچک  وکارهایکسب   در  تنها  خصوصی  مالکیت .  بپردازند  فعالیت   به  و  گردند  سازماندهی  هاتعاونی

 وجود  جمعی  و  تعاونی,  اشتراکی,  دولتی  مزارع,  نیز  کشاورزی  در.  دارد  وجود(  فروشگاهی  یا  خدماتی)
 خانوارهای  توسط منفرداً دارد جمعی  مالکیت  که  زمینی, چین همچون کشورها بعضی در هرچند, دارند

 .رد گیمی قرار کشت  مورد روستایی

 اقتصادی  یها فعالیت   اغلب  متمرکز  ریزیبرنامه  با  معمولاً  مولد  هایدارایی  اشتراکی  و  دولتی  مالکیت 
 و  هاسهمیه)   دشو می  انجام  اجناس  و  کالاها  برحسب   هاریزیبرنامه  اکثر ,  تاریخی  بعد  از.  است   همراه
 در که  است  داشته وجود نیز جدید  تجربیات برخی  اما (, هستند اصلی سیاستی  ابزار , مقداری هایکنترل

 کشورهای  .است   شده  استفاده  اقتصاد  هدایت   برای  هاقیمت   از,  مقداری  یهاهدف  جای  بهها  آن 
 از  که  را  اقتصادی  توسعه  مختلف  روش   چهار  توانمی   بطوریکه  دارند  تفاوت  یکدیگر  با  سوسیالیستی

 چهار  این.  نمود  شناسایی,  است   شده  پذیرفته   مختلف  هایزمان  در  سوسیالیستی  هایحکومت   سوی
 : از عبارتند روش

  صنایع   سریع  گسترش  مالی  تامین   منظور  به   آن  در  که(,  استالینیست   یا)   شوروی  کلاسیک  الگوی −
 .دد گرمی تقویت  کشاورزی, ایسرمایه  و ایواسطه کالاهای به مربوط

 . دارد خود  با تمرکز عدم از بالایی درجه که, یوگسلاوی کارگران خودگردانی الگوی −
 .است   اشتراکی  مزارع  قالب   در  روستایی  توسعه  بر  آن  عمده  تاکید  که(,  مائوئیست)   چینی  الگوی −
 . است ( خود به اتکا) خودکفایی  بر مبتنی که, شمالی  کره الگوی −

 گذاریسرمایه  بالای   های نرخ  با  توانمی  را   توسعه  ی هااستراتژی  این  تمامی ,  موجود  تنوع  رغمعلی
 . شناخت 

 منابع  از یبرداربهره  استراتژی

 منابع  از  یبرداربهره  استراتژی  در حال توسعه  کشورهای  صنعتی  توسعه  به   مربوط  استراتژی  از   دیگر  یکی
 شناخت  از  پس  توسعه  حال  در  کشورهای.  ددگرمی  صنایع  بین  روابط  تحکیم  به   منجر  استراتژی  این.  است 

 منابع   به  استراتژی  این  اتکاء  آنجائیکه  از  و  برگزینند  را  استراتژی  این  ندتوانمی  خود  منابع  و  امکانات

 
 

 متوازن  رشد نظریه طبق  اقتصادی توسعه روند
 

 

 

 

 

 1996: نورکس، منبع

 نظریه رشد نامتعادل)نامتوازن( هیرشمن 

 د کن می  عنوان خود نامتعادل  رشد  تئوری  در  او.  ددهمی  قرار انتقاد  مورد  را   متعادل  رشد  تئوری   هیرشمن،
 داشته اختیار در را  منابع دیگر و سرمایه کافی   اندازه به که ندارد وجود  ایتوسعه حال  در کشور  هیچ که

 که   دارد  اعتقاد  هیرشمن.   کند  اقتصادی  یهابخش  تمام  در  زمانهم  گذاریسرمایه  صرف  را  آن  که   باشد
  منافع   شرایط   این  در .  گیرد  صورت  اقتصادی  منتخب  ی هابخش  یا  صنایع  در   بایستی  گذاری سرمایه
 ایجاد   را  اجتماعی  اقتصادی  فایده  حداکثر  که  اقتصادی  یهابخش  و  صنایع  از  دسته  آن  در  گذاریسرمایه

 اقتصاد  شرایط،  این  در.  کند  فراهم  را   هابخش  سایر  در  گذاریسرمایه  برای  لازم  منابع  دتوانمی  ند،کنمی
 دسته  آن  در  باید  اول  وهله  در  گذاریسرمایه  این،  بر  بنا .  کرد  خواهد  رشد  تدریجی  و  سیستماتیک  طور  به
 سپس،  و،  گیرد  صورت  دارند،   هابخش  سایر  با  بیشتری  پیشین  و  پسین  پیوندهای  که  اقتصاد  یهابخش   از

 تنگنای   از  گذار  برای   که  سیاستی.  کشید   خواهند  خود  دنبال  به  را  اقتصاد  یهابخش  سایر  هابخش  این
 خود  نوبه  به  که  بود  بالاسری  اجتماعی  هایسرمایه  در  گذاریسرمایه  شد،می  توصیه   میان  این   در  توسعه
  کل  وریبهره  افزایش  و  دشو می  خصوصی  بخش  گذاریسرمایه  و  فعالیت   برای  فضایی  ایجاد  موجب 
 و  تقاضا   گسترش  و  تقویت   موجب   نهایت   در  فرآیند  این.  داشت   خواهد   پی  در  را  اقتصاد  ساختار
 . دشو می مکمل گذاریسرمایه

سرمایه گذاری همزمان در مقیاس 
 بزرگ در بخشهای مختلف

مکمل بودن تقاضا هر بخش برای 
 بخش دیگر

 رشد و توسعه اقتصادی

 افزایش اندازه بازار
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 توسعه  سوسیالیستی استراتژی

  تقریباً .  است   تولید  خصوصی  مالکیت   نقش  بودنکمرنگ  در  هااستراتژی  دیگر  با  استراتژی  این  تمایز  وجه
 اصول  براساس  ندتوانمی  متوسط  و  کوچک  هایشرکت   و  هستند  دولتی,  بزرگ  هایشرکت   تمامی
 کوچک  وکارهایکسب   در  تنها  خصوصی  مالکیت .  بپردازند  فعالیت   به  و  گردند  سازماندهی  هاتعاونی

 وجود  جمعی  و  تعاونی,  اشتراکی,  دولتی  مزارع,  نیز  کشاورزی  در.  دارد  وجود(  فروشگاهی  یا  خدماتی)
 خانوارهای  توسط منفرداً دارد جمعی  مالکیت  که  زمینی, چین همچون کشورها بعضی در هرچند, دارند

 .رد گیمی قرار کشت  مورد روستایی

 اقتصادی  یها فعالیت   اغلب  متمرکز  ریزیبرنامه  با  معمولاً  مولد  هایدارایی  اشتراکی  و  دولتی  مالکیت 
 و  هاسهمیه)   دشو می  انجام  اجناس  و  کالاها  برحسب   هاریزیبرنامه  اکثر ,  تاریخی  بعد  از.  است   همراه
 در که  است  داشته وجود نیز جدید  تجربیات برخی  اما (, هستند اصلی سیاستی  ابزار , مقداری هایکنترل

 کشورهای  .است   شده  استفاده  اقتصاد  هدایت   برای  هاقیمت   از,  مقداری  یهاهدف  جای  بهها  آن 
 از  که  را  اقتصادی  توسعه  مختلف  روش   چهار  توانمی   بطوریکه  دارند  تفاوت  یکدیگر  با  سوسیالیستی

 چهار  این.  نمود  شناسایی,  است   شده  پذیرفته   مختلف  هایزمان  در  سوسیالیستی  هایحکومت   سوی
 : از عبارتند روش

  صنایع   سریع  گسترش  مالی  تامین   منظور  به   آن  در  که(,  استالینیست   یا)   شوروی  کلاسیک  الگوی −
 .دد گرمی تقویت  کشاورزی, ایسرمایه  و ایواسطه کالاهای به مربوط

 . دارد خود  با تمرکز عدم از بالایی درجه که, یوگسلاوی کارگران خودگردانی الگوی −
 .است   اشتراکی  مزارع  قالب   در  روستایی  توسعه  بر  آن  عمده  تاکید  که(,  مائوئیست)   چینی  الگوی −
 . است ( خود به اتکا) خودکفایی  بر مبتنی که, شمالی  کره الگوی −

 گذاریسرمایه  بالای   های نرخ  با  توانمی  را   توسعه  ی هااستراتژی  این  تمامی ,  موجود  تنوع  رغمعلی
 . شناخت 

 منابع  از یبرداربهره  استراتژی

 منابع  از  یبرداربهره  استراتژی  در حال توسعه  کشورهای  صنعتی  توسعه  به   مربوط  استراتژی  از   دیگر  یکی
 شناخت  از  پس  توسعه  حال  در  کشورهای.  ددگرمی  صنایع  بین  روابط  تحکیم  به   منجر  استراتژی  این.  است 

 منابع   به  استراتژی  این  اتکاء  آنجائیکه  از  و  برگزینند  را  استراتژی  این  ندتوانمی  خود  منابع  و  امکانات
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 صنایع   در  ولی.  است   4۰  تا  3۰  بین  فوق  نسبت   معمولاً.  است  بهتر   نتیجه  باشد  بیشتر  مقدار  این  چه  هر
 کار   فن   بردن  بالا  و  تولید  کردن  دار  ریشه  یندآفر.  رسد  می   هم  9۰  بالای  به  گاه   نسبت   این  گاز  و  نفت 

 .د شو می نسبت  این رفتن بالا  باعث 

 ؟دشومیکدام استراتژی برای توسعه استان خراسان جنوبی پیشنهاد 

به صورت دقیق گفت که برای کل استان و همه صنایع یک نوع استراتژی درنظر گرفته شود.   توانمین
منابع مالی و غیره  امکانات موجود،  به میزان فراوانی منابع،  به هر نوع بخش با توجه  باید بسته  بلکه 

استراتژی های از  توانمیئه داد. با این حال به طور خلاصه برای توسعه استان ااستراتژی آن بخش را ار
 زیر بهره گرفت: 

  

 
 

 از  یبرداربهره  استراتژی  در  که  ای  رشته   ینترمهم.  دشو می  خودنگهدار  رشد  و  خوداتکایی  باعث   است،
 در باید حتماً آن اولیه مواد اینکه دلیل به صنایع این. است  کشاورزی به  مربوط صنایع است  مطرح منابع

 مانند   منابع   از  یبرداربهره  استراتژی.  ندارند  موضوعیت   ولی  برخوردارند  اولویت   از  باشد  موجود  کشور
 این  توصیه در ریزبرنامه. ددهمی اهمیت  جمعیت  نیازها ترین اساسی تأمین به اساسی نیازهای استراتژی
 باشد  داشته  توجه زیر نکات به باید استراتژی

 به  دستیابی  هزینه  گاهی.  است   استراتژی  این  مورد  در  یگیرتصمیم   نوع  هر  اساسی  پایه  اطلاعات  -1
 که  است   منابع  پایه  باشد  داشته  اطلاع  باید  ریز برنامه  که  چیزی  اولین.  است   سنگین  بسیار  لازم  اطلاعات
  دریاها  و  اقیانوسها  به  مربوط  منابع  دامی  منابع   جنگلی  و  کشاورزی  محصولات  معدنی  مواد  از  عبارتست

 .ناپذیر تجدید و پذیر تجدید منابع

 سطح  یک  به  اطلاعاتی  نظر  از  باید  آمایش  در.  باشد  دقیق  اطلاعات  اساس  بر  باید  سرزمین  آمایش  -  2
 .برسیم معین

 داشته  اختیار  در  را   فراوانی  اطلاعات  آن  در  باید  که  است  این  در  منابع  از  یبردار بهره  استراتژی  اهمیت 
 بیش   و  کم  را  منبع  آن  کاربرد  راههای  همه  منابع،  از  کاربردی  نوع  هر  توصیه  در  باید  استراتژیست .  باشیم

 ممکن  مثلاً.  آید  می  پیش  بسیار  معدنی  منابع  از  یبردار بهره  باره  در  موضوع   این.  باشد  کرده  شناسایی
 وجود  بیشتری  کاربرد  دیگر  درصد  9۰  در  ولی  شود  بینی  پیش  مس  درصد  1۰  تنها  معدن  یک  در  است 
 . باشد داشته

 و   است  برده  بالا  شدت  به  راها  آن   از  استحصال  قابل  کالاهای  تعداد  و  نهادهها  تعداد  تکنولوژیها  انقلاب
 در   میآید  بدست   برنج  و  گندم  از  که  کاهی  مثلاً.  ددگرمی   معرفی  قدیم  منابع   از  جدیدتری  کاربرد  روز  هر

 در.  دشو می   استفاده  آن  از  هم  کاغذ  تولید  در  حالا  ولی  داشت   کاربرد  دام  خوراک   عنوان  به  فقط  گذشته
 تولید  از  ناشی  افزوده  ارزش  نسبت   که  گردد  مطمئن  باید  ریزبرنامه  استراتژی،   این  تعقیب   در  مجموع
 . است  بالایی حد در داخلی تولید ارزش به داخلی

X=
ارزش  افزوده تولید  داخلی 

ارزش  تولید  داخلی   
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 صنایع   در  ولی.  است   4۰  تا  3۰  بین  فوق  نسبت   معمولاً.  است  بهتر   نتیجه  باشد  بیشتر  مقدار  این  چه  هر
 کار   فن   بردن  بالا  و  تولید  کردن  دار  ریشه  یندآفر.  رسد  می   هم  9۰  بالای  به  گاه   نسبت   این  گاز  و  نفت 

 .د شو می نسبت  این رفتن بالا  باعث 

 ؟دشومیکدام استراتژی برای توسعه استان خراسان جنوبی پیشنهاد 

به صورت دقیق گفت که برای کل استان و همه صنایع یک نوع استراتژی درنظر گرفته شود.   توانمین
منابع مالی و غیره  امکانات موجود،  به میزان فراوانی منابع،  به هر نوع بخش با توجه  باید بسته  بلکه 

استراتژی های از  توانمیئه داد. با این حال به طور خلاصه برای توسعه استان ااستراتژی آن بخش را ار
 زیر بهره گرفت: 
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 چین؛ سیاست تجارت آزاد 

دولت چ1949سال    از اقتصاد    نی،  اجرا    دستورینظام  و   کردمیرا 
 یهانه یزم  در  اهداف   میو تنظ  یزیرمخصوص دولت برنامه  یهاارگان

اقتصاد توسعه  عهده    یمختلف  بر  اقتصاد  امر.  داشتندرا  با   ی توسعه 
 نیبرسد. ا  یشده نتوانست به اهداف جهش اقتصاد  یریزاقتصاد متمرکز برنامه  وی  ستیکمون  کردیرو

م در  2۰به سمت اقتصاد آزاد در اواخر قرن    یدولت  یریزاز اقتصاد برنامه  ری مس  رییباعث تغ  موضوع
را آغاز کرد. در سال   یاصلاحات نظام اقتصاد  نی، چ۷۰دهه    در اواخر  .شد  نگییائو یش  گدوره دن
ها  توسط خانواده  یمشترک و مقاطعه کار  دیبا محور تول  یشناست یدر روستاها نظام مسئول  نی، چ19۷8

اقتصاد1984. در سال  ردرا اجرا ک  نظام  از روستاها به شهرها منتقل شد و در سال   ی، اصلاحات 
بر  در اکتدر ادامه،  .  ی اجرا شدستی الینظام اقتصاد بازار سوسپیاده سازی    ی دیگر برای، اصلاحات1992
که برحسب    ردرا مشخص ک   یستیالی نظام اقتصاد بازار سوس  لیاهداف مربوط به تکم  نی، چ2۰۰3سال  

توسعه هماهنگ انسان    ، یو اجتماع  یتوسعه مناطق، توسعه اقتصاد  ، ییو روستا  یتوسعه شهر  یازهاین
بازار    ی نقش اساس  شتر یب   یفایضمن ا  ؛ باز رو به خارج  یتوسعه کشور و اصلاحات درها  عت،یو طب

تقس تقو   میدر  توانا  یاتیح  یروین  ت یمنابع و  کنترل کلان کشور و وظا  یرقابت  ییو   فی موسسات، 
شده   تعیینعمده    فیوظا  . علاوه بر این،دیدولت را تکامل بخش  یو خدمات عموم   یاجتماع  ت یریمد

گوناگون با    ت یمالکاز توسعه مشترک اقتصاد با    یحاک   ی اساس  ینظام اقتصاد  لیند از تکمبود  عبارت
مالک برا  جادنظامیا  ،یعموم  تیمحور  اقتصاد  یجیتدر  رییتغ  یمساعد  شکلیساختار    ک ی   ی ریگ ، 

 یباز و دارا  کپارچه،ینظام بازار مدرن    سیس امناطق، ت  یتوسعه هماهنگ اقتصاد  یمساعد برا  سمیمکان
نظام   لیتکم  ،یاقتصاد  نیو نظام قوان  یادار  ت یریکنترل کلان، نظام مد  ستمیس  لیرقابت منظم، تکم

. یو اجتماع  یاقتصاد  داریتوسعه پا  ینظام مساعد برا  جاد یو ا  یاجتماع  نیدرآمد و تأم  میاشتغال، تقس
 هابخشدر همه  را    یستیالی بازار سوس  دنظام اقتصا  نی، چ2۰1۰تا سال  باید  شده،    نییطبق برنامه تع

؛  2۰11،  2؛ وگل 2۰۰9،  1رساند)دینگاین نظام را به تکامل کامل می،  2۰2۰و تا سال    دادمیگسترش  
 . (2۰12، 4هوانگ و  2۰۰9، 3برمر

از اصلاحات شرکت  اقتصاد مل   ن یچ  یدولت  ی هاقبل  تول  یبر   دیتسلط داشتند و سه چهارم ارزش 
  ی دولت  یها م، شرکت 2۰۰2به بعد تا سال    198۰بعد از اصلاحات دهه    کنیکردند لمیدیرا تول  یصنعت
  ی خصوص  یهااز شرکت   یعیوس  فیند و طدادمیرا به خود اختصاص    یصنعت  دیدرصد از تول  2۵فقط  

 شیاصلاحات منجر به افزا  . همچنین،شد  یدر بخش خصوص  عیشغل وس  شیافزا  باعث فعال شدند و  

تجربه موفق  
 یک کشور

بررسی تجربه  
 موفق
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 استراتژی جایگزین واردات: 
بخش قابل توجهی از واردات استان مربوط به  

باشد)در ای میکالاهای واسطه ای و سرمایه
قلم برتر  ۵درصد از  ۷۵حدود  14۰1سال 

اقلام وارداتی مربوط به کالاهای واسطه ای  و  
سرمایه ای بوده است(. با توجه به اینکه استان 

صنعتی نیست و این کالاها برای تولید  
ضروری هستند این استراتژی توصیه 

 نمی شود مگر برای حمایت از صنایع نوپا.

 استراتژی جایگزین صادرات: 
عمده صادرات استان به صورت مواد خام 
معدنی و فرآوری نشده بخش کشاورزی و 

باشد. لازم است بجای صادرات معدن می
مواد خام یا کالاهای فرآوری نشده،  این 

ابتدا آنها را فرآوری و سپس مجددا صادر 
 گردد.

تواند برای استان بنابراین این استراتژی می
 مناسب باشد. 

رشد نامتعادل هریشمن با اولویت ایجاد 
 صنایع سنگین و مادر: 

با توجه به اینکه استان خراسان جنوبی  
توسعه  چندان استان صنعتی نیست و 

صنعت از ملزومات توسعه اقتصادی است؛  
لازم است به دلیل محدودیت منابع  

درآمدی استان، اعتبارات بیشتر به سمت  
صنایعی که دارای پیوند پیشین، پسین و  
 هم سطح بیشتری هستند هدایت شود. 

 استراتژی بهره برداری از منابع: 
بخش قابل توجهی از منابع معدنی در استان 

ناشناخته اند و یا از ظرفیت آنها  هستند که
به طور کامل استفاده نشده است و فقط چند  

محصول مورد توجه قرار گرفته اند. این 
توان از این منابع در درحالی است که می

جهت افزایش درآمد و توسعه اقتصادی بهره 
 برد. 

)البته نباید این استراتژی در قالب خام  
 فروشی صورت پذیرد( 
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 چین؛ سیاست تجارت آزاد 

دولت چ1949سال    از اقتصاد    نی،  اجرا    دستورینظام  و   کردمیرا 
 یهانه یزم  در  اهداف   میو تنظ  یزیرمخصوص دولت برنامه  یهاارگان

اقتصاد توسعه  عهده    یمختلف  بر  اقتصاد  امر.  داشتندرا  با   ی توسعه 
 نیبرسد. ا  یشده نتوانست به اهداف جهش اقتصاد  یریزاقتصاد متمرکز برنامه  وی  ستیکمون  کردیرو

م در  2۰به سمت اقتصاد آزاد در اواخر قرن    یدولت  یریزاز اقتصاد برنامه  ری مس  رییباعث تغ  موضوع
را آغاز کرد. در سال   یاصلاحات نظام اقتصاد  نی، چ۷۰دهه    در اواخر  .شد  نگییائو یش  گدوره دن
ها  توسط خانواده  یمشترک و مقاطعه کار  دیبا محور تول  یشناست یدر روستاها نظام مسئول  نی، چ19۷8

اقتصاد1984. در سال  ردرا اجرا ک  نظام  از روستاها به شهرها منتقل شد و در سال   ی، اصلاحات 
بر  در اکتدر ادامه،  .  ی اجرا شدستی الینظام اقتصاد بازار سوسپیاده سازی    ی دیگر برای، اصلاحات1992
که برحسب    ردرا مشخص ک   یستیالی نظام اقتصاد بازار سوس  لیاهداف مربوط به تکم  نی، چ2۰۰3سال  

توسعه هماهنگ انسان    ، یو اجتماع  یتوسعه مناطق، توسعه اقتصاد  ، ییو روستا  یتوسعه شهر  یازهاین
بازار    ی نقش اساس  شتر یب   یفایضمن ا  ؛ باز رو به خارج  یتوسعه کشور و اصلاحات درها  عت،یو طب

تقس تقو   میدر  توانا  یاتیح  یروین  ت یمنابع و  کنترل کلان کشور و وظا  یرقابت  ییو   فی موسسات، 
شده   تعیینعمده    فیوظا  . علاوه بر این،دیدولت را تکامل بخش  یو خدمات عموم   یاجتماع  ت یریمد

گوناگون با    ت یمالکاز توسعه مشترک اقتصاد با    یحاک   ی اساس  ینظام اقتصاد  لیند از تکمبود  عبارت
مالک برا  جادنظامیا  ،یعموم  تیمحور  اقتصاد  یجیتدر  رییتغ  یمساعد  شکلیساختار    ک ی   ی ریگ ، 

 یباز و دارا  کپارچه،ینظام بازار مدرن    سیس امناطق، ت  یتوسعه هماهنگ اقتصاد  یمساعد برا  سمیمکان
نظام   لیتکم  ،یاقتصاد  نیو نظام قوان  یادار  ت یریکنترل کلان، نظام مد  ستمیس  لیرقابت منظم، تکم

. یو اجتماع  یاقتصاد  داریتوسعه پا  ینظام مساعد برا  جاد یو ا  یاجتماع  نیدرآمد و تأم  میاشتغال، تقس
 هابخشدر همه  را    یستیالی بازار سوس  دنظام اقتصا  نی، چ2۰1۰تا سال  باید  شده،    نییطبق برنامه تع

؛  2۰11،  2؛ وگل 2۰۰9،  1رساند)دینگاین نظام را به تکامل کامل می،  2۰2۰و تا سال    دادمیگسترش  
 . (2۰12، 4هوانگ و  2۰۰9، 3برمر

از اصلاحات شرکت  اقتصاد مل   ن یچ  یدولت  ی هاقبل  تول  یبر   دیتسلط داشتند و سه چهارم ارزش 
  ی دولت  یها م، شرکت 2۰۰2به بعد تا سال    198۰بعد از اصلاحات دهه    کنیکردند لمیدیرا تول  یصنعت
  ی خصوص  یهااز شرکت   یعیوس  فیند و طدادمیرا به خود اختصاص    یصنعت  دیدرصد از تول  2۵فقط  

 شیاصلاحات منجر به افزا  . همچنین،شد  یدر بخش خصوص  عیشغل وس  شیافزا  باعث فعال شدند و  
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کالاهای   ▪ تعیین ماهیت  آزمایشگاه های  از جمله ساخت  ایجاد و توسعه زیرساخت های گمرکی 
 صادراتی و وارداتی، قرنطینه محصولات کشاورزی و دامی در گمرک ماهیرود  

ایجاد و توسعه سیستم تبادل مالی بین استان و کشور افغانستان با  ایجاد باجه بانکی)ارزی( و ایجاد  ▪
 یرودصرافی در گمرک ماه

 اختصاص خط اعتباری ویژه ارزی به بانک های استان جهت تسریع در تخصیص ارز   ▪

 توسعه  منظور  به  افغانستان  بویژه  همسایه  کشورهای  با  دوجانبه  های  پروتکل  و  معاهدات  انعقاد ▪
  کشورهای   با  ساختمانی یهاسنگ  و سیمان سرامیک، و  کاشی جمله از  ساختمانی مصالح صادرات

   ترکمنستان؛ و نیعراق،پاکستان،چ افغانستان،

   هدوطرف یهایهمکار  و روابط توسعه و مقاصد صادراتی  و رانیا مشترک  اتاق شدن فعال ▪

ی حمل و نقل داخلی و خارجی )ترانزیت به افغانستان( و  هاشرکت ی جهت احداث  گذارسرمایه ▪
 با توجه به رشد قابل ملاحظه ترانزیت از مرزهای استان 

 . تجارت استان در حوزهی کمتر توسعه هااستان برای های خاص اختصاص مشوق ▪
نمودن درب   یاتیو عمل  رودیماهگمرک    یدر رابطه با امور مرز  ی گیرتصمیمدر خصوص  پیگیری   ▪

   و بازارچه ژهیمنطقه و نیواحد صادرات ب

 نیمه فعال پیگیری در خصوص استفاده بیشتر از ظرفیت بازارچه های مرزی غیر غعال یا  ▪

 در استان  کسانیمنتخب بصورت    یاقلام مجاز در بازارچه ها  هیکل  یساز و کار خرده فروش  نیتدو ▪

توسعه کشت فراسرزمینی با کشور افغانستان و حذف تعرفه ورودی کالاها و محصولاتی که توسط   ▪
 تولید کنندگان ایرانی در خاک افغانستان تولید می شود و بالعکس 

اعم از گازوئیل و بنزین و صادرات گاز به صورت کپسولی با توجه با نیاز    توسعه صادرات سوخت  ▪
 بازار افغانستان و تأثیرگذاری این موضوع در رونق بازارچه های مرزی  

وزارت امور خارجه و سازمان توسعه تجارت به منظور  یبا هماهنگ یتجار یها أتیشدن ه فعال ▪
 و افغانستان  پاکستانمثل  هیمساه یکشور ها  یصادرات  یحفظ و توسعه بازار ها

  ی المللبینو    ی مل  ،یاستان  ی ها  شگاهی استان در نما  داتیجهت حضور موثر تول  یستاد هماهنگ  لیتشک ▪
 ها  شگاهینما یها  نهیشدن هز یبه منظور به صرفه و منطق هاهزینه میو تقس ییبه منظور هم افزا

واردات برخی اقلام و تولیدات کشور افغانستان و درج در فهرست کالاهای مشمول معافیت با نظر   ▪
برای مرزنشینان تا زمینه تأمین معیشت و فعالیت مجدد تعاونی های مرزنشینان،    هااستانمستقیم  

 اشتغالزایی و نگهداشت ساکنین مناطق مرزی و جلوگیری از مهاجرت آنان فراهم گردد. 

 
 

را به    یدرصد از اقتصاد جهان  2حدود    نیم چ198۰. در سال  گردیدمثبت    یصادرات و تراز تجار
رشد   .(2۰19،  ۵سونگ )رسیددرصد  16  به   بایتقر  زانیم  نیم ا2۰18در سال  که  خود اختصاص داد  

و دهقانان   یکارگران شهر  یسطح زندگ   داشته است.  ریتاث  زیمردم ن  یزندگ   یبر استاندارها  یداقتصا
  39۷6دلار به    1394از    ینیم متوسط درآمد هر فرد چ2۰۰۰م تا  198۰یهاسال  نیاست. ب  افتهی  شیافزا

برابر شده است   بایتقر  یعنی  ؛است   دهیدلار رس بالا  ونیلیم  13۰حدود    و  سه  آمده   ینفر  فقر  خط 
  .(14۰1،یو جبار  یناصر یحاجاند)

 

 توصیه های سیاستی این فصل 
 د:دگرمیبر اساس مطالبی که ارائه گردید توصیه های سیاستی زیر مطرح 

.  شدبامی  استان  مرزهای  در  گمرکی  یها زیرساخت   نبودن  فراهم  استان؛  صادرات  توسعه  موانع  از  یکی ▪
  ایجاد    برنامه  است   ضروری  افغانستان  و  ایران  کشور  دو  بین  تجاری  همکاری  توسعه  و  بسط  برای

  ساخت جمله از استان مرزی های  بازارچه و ماهیرود ویژه منطقه در لازم یهازیرساخت  توسعه و
  اندازی   راه  روادید،  صدور  دفتر  ایجاد  ،(فراه  شهر  و  بیرجند  بین  مواصلاتی  جاده)   ماهیرود  جاده

  کارکنان   مسکن  تامین  و  گمرک   انسانی  نیروی  افزایش  آزمایشگاه،  استقرار   گمرک،  برق  تامین  صرافی،
  فراه   شهر  و  بیرجند  بین  مواصلاتی  جاده   جاده  ساخت   که  است  ذکر  قابل.  گیرد  قرار  کار  دستور  در
  افتاده  تاخیر   به  بودجه،  تامین  عدم  علت   به  که  هاست سال  دارد،  ترانزیت  توسعه  در  مهمی  نقش  که

 .کند پیدا تخصیص کافی بودجه است  نیاز خصوص این در که است 

 های همسایه کشور  با  یتجار  مبادلات  در  یحیترج  یها  تعرفه  نامه تجاری در خصوصانعقاد تفاهم   ▪
  ی رفاه  و  یخدمات  یها  مجتمع  و  ها  پارک   ریت  حوزه  در  یگذارسرمایهتوسعه ترانزیت محور شرق با   ▪

  هیهمسا  یها کشور و  افغانستان کشور به استان از ت یترانز ت ی ظرف شیافزا جهت  مرز در
 آهن  راه  یها  ستگاهی ا  یاجرا  و  استان   یمواصلات  یها  راه  شدن  دوبانده  جهت   لازم  یمال  منابع  نیتام ▪

 ی فرع خطوط و
 پسند  لیر  یبارها  و  معادن  ییشناسا با    کشور  شرق  محور  دوریکردر    توسعه صادرات مواد معدنی ▪

   همجوار یهااستان یهمکار با

 
1. Ding 
2. Vogel 
3. Bremmer 
4. Huang 
5. Song 
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کالاهای   ▪ تعیین ماهیت  آزمایشگاه های  از جمله ساخت  ایجاد و توسعه زیرساخت های گمرکی 
 صادراتی و وارداتی، قرنطینه محصولات کشاورزی و دامی در گمرک ماهیرود  

ایجاد و توسعه سیستم تبادل مالی بین استان و کشور افغانستان با  ایجاد باجه بانکی)ارزی( و ایجاد  ▪
 یرودصرافی در گمرک ماه

 اختصاص خط اعتباری ویژه ارزی به بانک های استان جهت تسریع در تخصیص ارز   ▪

 توسعه  منظور  به  افغانستان  بویژه  همسایه  کشورهای  با  دوجانبه  های  پروتکل  و  معاهدات  انعقاد ▪
  کشورهای   با  ساختمانی یهاسنگ  و سیمان سرامیک، و  کاشی جمله از  ساختمانی مصالح صادرات

   ترکمنستان؛ و نیعراق،پاکستان،چ افغانستان،

   هدوطرف یهایهمکار  و روابط توسعه و مقاصد صادراتی  و رانیا مشترک  اتاق شدن فعال ▪

ی حمل و نقل داخلی و خارجی )ترانزیت به افغانستان( و  هاشرکت ی جهت احداث  گذارسرمایه ▪
 با توجه به رشد قابل ملاحظه ترانزیت از مرزهای استان 

 . تجارت استان در حوزهی کمتر توسعه هااستان برای های خاص اختصاص مشوق ▪
نمودن درب   یاتیو عمل  رودیماهگمرک    یدر رابطه با امور مرز  ی گیرتصمیمدر خصوص  پیگیری   ▪

   و بازارچه ژهیمنطقه و نیواحد صادرات ب

 نیمه فعال پیگیری در خصوص استفاده بیشتر از ظرفیت بازارچه های مرزی غیر غعال یا  ▪

 در استان  کسانیمنتخب بصورت    یاقلام مجاز در بازارچه ها  هیکل  یساز و کار خرده فروش  نیتدو ▪

توسعه کشت فراسرزمینی با کشور افغانستان و حذف تعرفه ورودی کالاها و محصولاتی که توسط   ▪
 تولید کنندگان ایرانی در خاک افغانستان تولید می شود و بالعکس 

اعم از گازوئیل و بنزین و صادرات گاز به صورت کپسولی با توجه با نیاز    توسعه صادرات سوخت  ▪
 بازار افغانستان و تأثیرگذاری این موضوع در رونق بازارچه های مرزی  

وزارت امور خارجه و سازمان توسعه تجارت به منظور  یبا هماهنگ یتجار یها أتیشدن ه فعال ▪
 و افغانستان  پاکستانمثل  هیمساه یکشور ها  یصادرات  یحفظ و توسعه بازار ها

  ی المللبینو    ی مل  ،یاستان  ی ها  شگاهی استان در نما  داتیجهت حضور موثر تول  یستاد هماهنگ  لیتشک ▪
 ها  شگاهینما یها  نهیشدن هز یبه منظور به صرفه و منطق هاهزینه میو تقس ییبه منظور هم افزا

واردات برخی اقلام و تولیدات کشور افغانستان و درج در فهرست کالاهای مشمول معافیت با نظر   ▪
برای مرزنشینان تا زمینه تأمین معیشت و فعالیت مجدد تعاونی های مرزنشینان،    هااستانمستقیم  

 اشتغالزایی و نگهداشت ساکنین مناطق مرزی و جلوگیری از مهاجرت آنان فراهم گردد. 
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 ی مشترک بین دو کشور. گذارسرمایهایجاد صندوق  ▪

تی استان جهت میسر شدن امکان حضور در نمایشگاه ها و  اختصاص یارانه به شرکت های صادرا ▪
 ی برای یافتن بازار های هدف جدید.الملل بینهمایش های 

   یتوسط شبکه بانک یو صادرات یدیتول یدر گردش واحدها یهو سرما ینگینقد تامین ▪
مواد  به منظور جلوگیری از خام فروشی    و معدنی  ایجاد واحدهای فراوری محصولات کشاورزی ▪

 معدنی. 

  سوخت   موقع  به   گرفتن  قرار  اختیار   در  عدم  و   گاز  قطعی  دلیل  به  تولیدی،  واحدهای   از   بسیاری ▪
  گذاشته،   اثر  صادرت  بر  تنها  نه  مسئله  این  و  نمایند  تولید  ظرفیت   تمام  با  ندتوانمین  گاها  جایگزین

 مشکلات  و  مسائل  به  توجه  بنابراین،.  است   نموده  چالش  دچار  نیز  را  داخلی  بازار  تامین  بلکه
 توسعه  و  واحدها  این  تعطیلی  عدم  جهت  در  جایگزین   سوخت   تامین   جمله  از   تولیدی  واحدهای
 . بود خواهد  موثر استان صادرات

 صندوق ضمانت صادرات   پوشش ریسک تجاری توسط ▪

  راهگشایی  دتوانمی که خدماتی  مشاغل سمت   به مرزی  های بازارچه  دهی جهت  و  ریگذاسیاست  ▪
 باشد.   مرزنشینان شغلی ارتقای برای  مناسب 

  از  گروه ها   و  افراد  تمام  که  گونه ای  به  تجاری  مبادلات  در  نیز  محلی  و  بومی   افراد  دادن  مشارکت  ▪
 ببرند.  سود بازارچه یهافعالیت 

  بکارگیری   ضمن  استان  استراتژیک  محصولات  صادراتگرای  های  خوشه  تقویت   و  توسعه  ایجاد، ▪
کننده از جمله   مصرف نیاز با مطابق و دنیا  روز استانداردهای براساس تولید و بازاریابی  نوین فنون

  و سنگ به عنوان قابلیتهای صادراتی   )فرش دستباف مود(   های صادراتی فرش دستباف  توسعه خوشه
   شهرستان

مرزهای   ▪ بازارچه های  بازگشایی  با  موافقت  برای  افغانستان  با دولت  شده  گانه مسدود    3رایزنی 
 گلورده، دوکوهانه و یزدان.  

و غیره    زعفران،  عناب  زرشک،  مانندی تولیدی و محصولات کشاورزی استان  هاشرکت ثبت برند   ▪
و ایجاد نمایندگی فروش در کشور افعانستان در سه سطح محصول بنگاه و ملی و بالعکس تسهیل  

 و عملیاتی گردد. 

 
 

 معافیت مالیاتی به تعاونی های مرزنشین ارائه ▪

 . دشو می  اداری  که منجر به کاهش تجارت و افزایش بروکراسی   گمرکی  های   رویه  و  قوانین   اصلاح ▪

از ▪   آن   دریافت   و  پول  انتقال  بحث   تجاری،  مبادلات  در  طرف  دو  تجاری   اساسی  مشکلات  یکی 
  طریق   از  پول  انتقال  و   نقل  موجود،  خلأ  و  کشور  دو  های  بانک  بانکی  ارتباط  فقدان  دلیل  به.  دشبامی

 تجار از صرافان توسط که کارمزدهایی و ردگیمی صورت مجاز غیر  های صرافی گاهاً و ها صرافی
  دو  بانکی سیستم. است  بیشتر  نیز  اقتصادی  مبادله از حاصل   سود  از موارد برخی در ، دشو می  گرفته
 ین ترمهم   از  یکی  این  و  کنند  ارائه  اقتصادی  فعالین   به  را  لازم   خدمات  اند  نتوانسته  هیچگاه  کشور

  و   بوده   بیشتر  ایران  طرف  از  صادرات  اینکه   به  توجه  با.  است   افغانستانی  و  ایران  تجاری  مشکلات
  به   توجه   با .  دشو می  تمام  ایرانی  تجار  ضرر   به موضوع  این  ایران،  به افغانستان  طرف  از  پول  برگشت 
  مسئولان  و  شده  استفاده  کامل  طور   به  ظرفیت  این  از  که  است   لازم  افغانستان،  بازار  مناسب  ظرفیت 
  را   خود  تلاش  حداکثر  مرزی  های   بازارچه  شدن  باز  جهت   ترسریع  چه  هر   افغان  طرف  با  استانی
 . دهند انجام

د صادرات دهمید که نشان  شبا میقلم کالا    ۵درصد از صادرات استان مربوط به    6۰نزدیک به   ▪
پذیری کافی برخوردار  استان خراسان جنوبی محدود به چند کالا هست و تجارت استان از انعطاف 

محدودتر نیست و تنوع صادراتی وجود ندارد. هر چه تعداد کالاهای صادراتی کم و تنوع صادارتی  
درآمد حاصل از صادرات   ،شکسالیخاقی مانند تحریم یا  فباشد، در زمان بروز حادثه یا هرگونه ات

های نسبی فراوانی که در استان وجود دارد، عدم واهد دید. با وجود مزیت خ استان آسیب بیشتری  
ید کننده زرشک  تنوع کالاهای صادراتی قابل قبول نیست. بطور مثال، استان خراسان جنوبی تنها تول

د. اما صادرات زرشک به خارج از کشور بسیار محدود و جزء اقلام اصلی صادراتی  شبا میدنیا  
در  تنوع صادراتی  باید  بنابراین  دارد.  نیز وجود  معدنی  مواد  اکثر  برای  این شرایط  نیست.  استان 

 تجارت خارجی مورد توجه قرار گیرد. 

د. این در حالی است دهمیافغانستان تشکیل    تر کشوران خراسان جنوبی را بیشصد صادراتی استمق ▪
که استان خراسان جنوبی به دلیل اینکه استان مرزی است و با کشورهای آسیای جنوبی و آسیای  

د  توانمید و  شبامیفاصله کمتری دارد، دارای مزیت نسبی فاصله    هااستانمیانه نسبت به بسیاری از  
این   در    ها ظرفیت از  است  لازم  بنابراین،  گیرد.  بهره  استان  توسعه  و  تجارت  افزایش  جهت  در 

 ی و سیاستگذاری استان به افزایش مقاصد صادراتی توجه گردد.ریزبرنامه

 استقرار کنسولگری کشور افغانستان در مرکز استان.  ▪
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 ی مشترک بین دو کشور. گذارسرمایهایجاد صندوق  ▪

تی استان جهت میسر شدن امکان حضور در نمایشگاه ها و  اختصاص یارانه به شرکت های صادرا ▪
 ی برای یافتن بازار های هدف جدید.الملل بینهمایش های 

   یتوسط شبکه بانک یو صادرات یدیتول یدر گردش واحدها یهو سرما ینگینقد تامین ▪
مواد  به منظور جلوگیری از خام فروشی    و معدنی  ایجاد واحدهای فراوری محصولات کشاورزی ▪

 معدنی. 

  سوخت   موقع  به   گرفتن  قرار  اختیار   در  عدم  و   گاز  قطعی  دلیل  به  تولیدی،  واحدهای   از   بسیاری ▪
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  بکارگیری   ضمن  استان  استراتژیک  محصولات  صادراتگرای  های  خوشه  تقویت   و  توسعه  ایجاد، ▪
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  و سنگ به عنوان قابلیتهای صادراتی   )فرش دستباف مود(   های صادراتی فرش دستباف  توسعه خوشه
   شهرستان

مرزهای   ▪ بازارچه های  بازگشایی  با  موافقت  برای  افغانستان  با دولت  شده  گانه مسدود    3رایزنی 
 گلورده، دوکوهانه و یزدان.  

و غیره    زعفران،  عناب  زرشک،  مانندی تولیدی و محصولات کشاورزی استان  هاشرکت ثبت برند   ▪
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 و عملیاتی گردد. 
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 طریق از ای استفاده ونهگ  هیچ بدون  مرزی مناطق در سطحی آبهای از زیادی حجم حاضر حال در ▪
  زمینه  اشتغال،  و  تولید  رونق  ضمن  آن  از  یبرداربهره  که  دشو می  خارج   کشور   از  افغانستان   مرز

  و   ایجاد  می توان اقدام به ظرفیت   این  از   استفاده  نمود و با  خواهد فراهم  را   مرزها  در   امنیت   افزایش
 . باغات و بیابانزدایی کرد توسعه

از طریق    ها و مناطق مرزیایجاد اشتغال پایدار در محدوده روستاتوانمند سازی جامعه روستایی و  ▪
 پرداخت تسهیلات اشتغالزایی روستایی و عشایری ارزان قیمت و بلاعوض 

ی تعاونی مرزنشینیان استان با استفاده از پرداخت تسهیلات بانکی ارزان هاشرکت توانمند سازی   ▪
 مالیاتی   قیمت و معافیت های

رد؛  گیمینظر به اینکه تبادلات تجاری بین ایران و افغانستان با استفاده از پول ملی دو کشور صورت   ▪
د دگرمیبه منظور جلوگیری از خروج ارز از کشور و بهبود وضعیت تراز تجاری دو کشور پیشنهاد  

ی و زمینه  ریزبرنامهد،  شبامیضمن احصاء نیازهای وارداتی کشور که از طریق افغانستان قابل تامین  
 سازی لازم به منظور انجام واردات این گونه کالاها بعمل آید. 

 ترویج)  پیشرفته  و  تجاری  کشاورزی  به  آن   تبدیل  و  مرزی  مناطق  در  کشاورزی  بخش  ساماندهی ▪
 ( مکانیزاسیون ضریب  ارتقای  مالکی، خرده اراضی ساماندهی بر، آب کم محصولات کشت 

  از   یکی   افغانستان؛ از آنجا که افغانستان  خشک  میوه های  و   خشکبار  فراوری  ارزش  ایجاد زنجیره ▪
  بایستی  است   برخوردار  نیز  صادراتی  مزیت  از   و  بوده   منطقه  در  خشکبار  و میوه  عمده تولیدکنندگان

 . گیرد قرار  جنوبی خراسان استان توجه مورد
نظر به آمار بالای بیکاری در مناطق مرزی و عدم تناسب درآمد با هزینه ها در اینگونه مناطق پیشنهاد   ▪

ری در این گونه مناطق از طریق تعدیل موانع موجود بر سر راه  گذاسرمایهمی گردد با تسهیل روند  
ودن بستر قانونی لازم، شناسایی و معرفی مزیت  ری، فراهم نمگذاسرمایهران، ایجاد امنیت  گذاسرمایه

اینگونه مناطق زمینه جذب   توانمندی های  تا  گذاسرمایهها و  ری داخلی و خارجی فراهم گردد 
ضمن ایجاد رونق اقتصادی در مناطق مرزی زمینه افزایش اشتغال و سطح درآمد افراد در این مناطق  

 فراهم گردد. 
 افزایش صادرات خدمات به کشور افغانستان و پاکستان    هت ری در صنعت توریسم جگذاسرمایه ▪

به سمت  ▪ ها  بازارچه  که  تحرک  ارتقای  توانمیوسوی مشاغل خدماتی  برای  مناسب  راهگشایی  د 
های ارتباطی  یی همچون راههازیرساخت شغلی روستاییان و مرزنشینان باشد، که لازمه این امر بهبود  

ایجاد غرفه بازارچه ها،  به منظور استقرار خدمات رفاهی در  به  اعتبارات لازم  تامین  های متعدد، 

 
 

مهندسی و انتقال دانش و تکنولوژی با مشارکت کلیه سازمان   -ایجاد دفتر صادرات خدمات فنی  ▪
ان و سایر دستگاه های  است  بنیاندانشی  هاشرکت های نظام مهندسی، اتاق اصناف، بنیاد نخبگان،  

 ذیربط. 

 راه اندازی پرواز مستقیم به کشور افغانستان.   ▪
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 برطرف  حدودی  تا  و مرزنشینان را  روستایی  خانوارهای  اشتغال زایی  مسئله  و  همجوار  کشورهای  به

 .نماید

  های  اتاق  بیشتر  هماهنگی   و  همکاری  با افغانستان  کشور  با  اقتصادی  مشترک   های  نشست   برگزاری ▪
 .یگذارسرمایه های فرصت  و تولیدی محصولات های نمایشگاه برگزاری  و طرف دو بازرگانی

  و   رضوی  خراسان   یها استان  هماهنگی   با   افغانستان   به  صادرات  توسعه  عملیاتی   برنامه  تدوین ▪
   بلوچستان  و سیستان

   افغانستان بازار در کننده مصرف رفتار شناسایی و بازار  تحقیقات، فعال  بازاریابی به توجه ▪
 اقتصادی مختلف یهابخش در مهندسی و فنی خدمات صدور توسعه ▪
  همچنین   و  استان  مرزهای  در  رسمی  بانک  شعب   ایجاد  برای   کشور  دو  بین   بانکی  توافقنامه  انعقاد ▪

   افغانستان کشور در ایران های بانک شعبات تأسیس
   کشور دو در مشترک ای بیمه یهاشرکت  ایجاد ▪
   کشور دو بین مشترک  یالملل بین نقل و حمل  شرکت  ایجاد ▪
 انتقال دانش و  به منظور  غیره  معادن بکر و غنی افغانستان از جمله ذخایر آهن، مس و  استفاده از ▪

 ه تولید.عتوس

   و غیره.، خروج موقت از قبیل واردات، صادرات  یتمام رویه های مختلف گمرک مکانیزه نمودن  ▪

نظر به این که توسعه نیافتگی مناطق مرزی ضمن ایجاد شکاف و تشدید نابرابری منطقه ای موجب   ▪
ی مختلف اقتصاد پنهان از جمله پدیده هاجنبهافزایش روی آوردن مردم در این گونه مناطق به  

  قاچاق می شود، مطالعه نابرابری های اقتصادی، اجتماعی، آموزشی و رفاه منطقه ای و استانی از
جمله اقدامات ضروری و پایه ای جهت برنامه ریزی و اصلاحات برای دستیابی به رشد اقتصادی  
همراه با عدالت اجتماعی و رونق اقتصاد منطقه ای است که باید در مناطق مرزی با کشور افغانستان  

 مورد توجه قرار گیرد.  
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های بلندمدت و کم بهره اییان به صورت وامبازارچه ها و همچنین تامین سرمایه کافی برای روست
 است.  

  ی و رفاه  یخدمات  یپارک ها و مجتمع ها  ریدر حوزه ت  یگذارسرمایهشرق کشور و    دوریتوسعه کر ▪
 . هیهمسا  یاز استان به کشور افغانستان و کشور ها ت یترانز ت ی ظرف شیدر مرز جهت افزا
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 اثرات خرد:
ــرمایهاثر مقدداری: .1 ــاخت در   یعموم  یگذارسـ کالاها و خدمات    ت ی ـفیو ک   ت ی ـکم  هازیرسـ

ــط دولـت تول  یعموم  یکـه کـالاهـا  یید. از آن جـاده ـمی  شیرا افزا  یعموم  دی ـعمومـا توسـ
ند. با  شـــو می یبند  هیخانوارها و بنگاه ها ســـهم نیکالاها ب  نیامر ا یند، در ابتداشـــو می

 یبند  هیسـهم یدر کالاها  شیافزا  ،یعموم  یهازیرسـاخت در   شـتریب یها  یگذارسـرمایه
ــده هم افزا  ــبـامیکـه بـه نفع خـانوارهـا و بنگـاه هـا    یـابـدمی  شیشـ مورد وجود    نید. در اشـ

ــاخت  ــتر،یب  یعموم  یهازیرس ــکل افزا یاثرات رفاه ش کالاها و    ت یفیو ک   ت یکم شیبه ش
 به بدنبال دارد.  ییخدمات نها

 ــبامیمت کالاها و خدمات مختلف بازار یق راتییتغ ،یمتیاثر ق  اثر قیمتی: .2 ــط  ش د که توس
  ی افتد که کالاها  یاتفاق م یاثر زمان  نیند. و اشو می  دیتول ایخانوارها و بنگاه ها استفاده و 

 ــ یهم به عنوان کالا  یعموم  گریمکمل کالاها و خدمات د  یکالاو هم به عنوان    نیجانشـ
تفاده  ط بنگاه ها و خانوارها اسـ و میبازار که توسـ وند و   دیتول ند،شـ که کالاها و   یزمان ایشـ

منحصـرا به  سـتند،یخالص ن  یعموم  یند و کالاهاشـو می  دیکه توسـط دولت تول یخدمات
 د.کنمیکمک   یبخش خصوص دیتول

 ی: کلان اقتصاد اثرات
د که بر اقتصاد در سطح کلان شبا می  یعموم  یهازیرساخت   یتمرکز بر رو  ،یکلان اقتصاد  اثرات

 ی گذارسرمایه  ی. اثرات کلان اقتصاددشو می رشد گفته    یبر رو  ییگذارد که به آن اثر نها  یم  ریتاث
گذارد. آن   یاثر م  یرشد اقتصاد یبر رو  یاصل  ریمسپنج    قیاز طر  ی عموم  یهازیرساخت در    یعموم

 ش یاست و ادغام بازارها را افزا  یخصوص   یگذارسرمایهمکمل    یعموم  یگذارسرمایهها معتقدند که  
کل و با    یتقاضا  شیو باتوجه به افزا  دشو می  یمل  اندازپسکل و    یتقاضا  شید و باعث افزادهمی

 افتد.  یاتفاق م یشوند، رشد اقتصاد  لیتبد یگذارسرمایهبه  یمل یهااندازپسکه  نیفرض ا
 ( 2017)نیو مرل اسکروبوگاتوامنبع:

 دارید به رشد پاتوانمی  هازیرساخت مختلف را که توسعه    ی( کانال ها2۰۰2)1ا ی تانیبر  یتوسعه مل  مؤسسه
 :دینما یم  یمعرف ریکمک کند به صورت ز

 ا در داخل و خارج از مرزه یتجار انیجر  لیحمل ونقل و تسه  یهاهزینه کاهش −
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 مقدمه 
و    مالکیت   تحت   بلندمدت  داراییهای  ،کشوری  هر  هازیرساخت   با  عمومی،  تسهیلات  مجموعهدولت 

 را  زندگی  استاندارد  و  ضروری  خدمات  ارائه  امکان  که  دنباشمی  عمومی  یا  خصوصی  گذاریسرمایه
 فاضلاب، شبکه  ،(ترانزیت) کالا حمل  های ها، جاده  آهن راه ها، پل ها،  د و شامل بزرگراهنکنمی فراهم

 .هستندو غیره    گاز  آبی، بنادر، برق،  های  راه  بندها،  آب  آب، سدها،  تأمین  رسانی، مخازن  آب  سیستم
صادی و  های استان خراسان جنوبی، اهمیت آن در توسعه اقتهدف این فصل بررسی شرایط زیرساخت 

 های زیرساختی می باشد.ارائه راهکارهایی برای رفع چالش

 و تاثیر آن بر توسعه اقتصادی  هازیرساخت

ایجاد زیرساخت اولین و مهم اقتصادی،  ها و زیربناهای  ترین مولفه برای حرکت به سمت توسعه 
تواند اقدام بعدی می موردنیاز است. تا زمانی که پی یک ساختمان به خوبی ریخته نشود، هرگونه  

اتفاق  منجر به ریزش ساختمان و هدر رفت منابع شود. بدون فراهم سازی زیرساخت  ها، توسعه 
 نخواهد افتاد. 

 احداث  چه  اگر.  است   برخوردار  بالایی  اهمیت   از  هازیرساخت   وجود  به  توجه  توسعه  به  رسیدن  راه  در
 حجم ایجاد  و   ندارد  اقتصادی  رشد  مطلق   میزان  درافزایش  چندانی  نقش  هازیرساخت   از  بسیاری  ایجاد  و

 به  هازیرساخت   این  نبود  اما،  است   زاتورم   شدت  به  کوتاه  زمانی  مقطع  یک  در  هازیرساخت   این  بالای
 بلند   در  بالا  رشد  به  دستیابی  برای  هازیرساخت   وجود  دیگر،  طرف  از.  است  توسعه  به  رسیدن  مانع  شدت
  ها زیرساخت   این  وجود  اولویت   و  اهمیت .  است   ضروری  ترطولانی   مدت  به  اقتصادی  رشد  حفظ  و  مدت

 متفاوت  کشوری  هر  و   هازیرساخت   از  هرکدام  برای  توسعه  سوی  به  حرکت   و  مسیر  در  خود  نوبه  به
 ت ی دارند که ماه  یدو اثر اصل  یعموم  هازیرساخت ند که  کن می  انی( ب2۰1۷)1نیو مرل  اسکروبوگاتوا  .است 

  دارند. یکلان و خرد اقتصاد یها

  

 
1. Skorobogatova&Merlino 
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 نیروی   بازار  و  کالا  بازار  برای  معنی  این.  دشو میبازارها    توسعه  ها باعث عرضه زیرساخت   ، ثانیا.  دربردارد
 کرد  بیان  پیش  قرن  دو  از  بیش  در  اسمیت   آدام  که  طور  همان.  دشو می  استفاده  سرمایه  بازار  حتی  و  کار
 معرض   در  سرعت   افزایش  با  و  نقل و حمل  یها هزینه  کاهش  با  را  کالا بازار  ،نقل  و  حمل زیرساخت   که

 رقابت   تلفنی  ارتباطات  یهازیرساخت   گسترش.  بخشد  می  توسعه  شدنی،  فاسد  کالاهای  گذاشتن  فروش
 دقیقا هازیرساخت  بهبود .است  کرده تشدید را بازارها  در بیشتر تخصص و اقتصادی مقیاس های صرفه
 اقتصادی  منافع  از  نوعی.  دکنمی  کمک  اقتصادی  تغییرات  به  بهبود  این.  دکنمی  عمل  ها  تعرفه  کاهش  شبیه

 هازیرساخت   بهبود  اثر  دهنده  نشان  دتوانمی  تجارت  افزایش  از  حاصل  اقتصادی  منافع.  دشو می  حاصل
ی موردنیاز هازیرساخت ین  ترمهمدر ادامه به بررسی    .(14۰1باشند)عالی زاده و همکاران،    رشد  برای

 . دشو میبرای حرکت به سمت توسعه اقتصادی پرداخته 

 ( حمل و نقل1
 اهمیت حمل و نقل در توسعه اقتصادی

  بوده  بازرگانی  توسعه  گرو  در  اقتصادی  توسعه  دیرباز  از
  تکنولوژی   پیشرفته  به  وابسته  نیز  بازرگانی  توسعه  و

  کشور   داخل  در  موجود  شواهد.  است   بوده  نقل  و  حمل
  حقیقت   این  دهندهنشان  خارجی  کشورهای  حتی  و

 در  کارا   نقل  و  حمل  امکانات   وجود  که  است 
  توجهی  قابل  اهمیت   اجتماعی  رفاه  میزان  گیریاندازه
  نقل  و حمل  میزان افزایش قرن حاضر  مثال برای. دارد

 رشد  به بستگی  گیریچشم  صورت  به  یافتهتوسعه  کشورهای  در  دشو می  سنجیده  کیلومتر  تن  واحد  با  که
 ملی  ناخالص تولید رشد از بیشتر  نقل و  حمل به  مربوط یهافعالیت  رشد معمولا و  داشته ملی ناخالص

 نقش   داشتن  بدلیل  و  ددگرمی  محسوب  ملی  اقتصاد  مهم  اجزا  از  یکی  نقل  و  حمل  امروزه.  است   بوده
 که  است  ییهافعالیت   برگیرنده  در  بخش  این.  دارد  کشور  اقتصادی  رشد  فرایند  بر  فراوانی  تاثیر  بناییزیر
 مجموعه  در  و  داشته  جریان  خدمات  و  کالا  مصرف   و  توزیع  تولید،  هایزمینه  تمامی  در  گسترده  شکلی  به

 .  دارد عهده بر انکاری قابل غیر نقش اقتصادی یهافعالیت 

 نقل   و   حمل .  ددهمیسوق    پایدار  توسعه  سمت به  را   اقتصاد مختلف  یهابخش نقل  و حملدر حقیقت، 
. است  المللیبین  و  ملی  سطح  در  خدماتی   و  بازرگانی  صنعتی،  کشاورزی،  یهافعالیت   میان  ایواسطه

 
 

پاسخ دادن به انواع تقاضا در    یافراد، بنگاه ها و دولت برایا    یفعالان اقتصاد  یتوانمندساز −
 مختلف  یها  ت یموقع

 تجارت سودآور تر جادیا ای نانیکارآفر یبرا  دیعوامل تول  یهاهزینه کاهش −

ضد   است یس  کیهم    یاجتماع  ت ی اشتغال، شامل امور عام المنفعه )هم به عنوان حما  جادیا −
 (. یدر زمان بحران اقتصاد یادوار

 غیره  و مدارس و  یبه مراکز بهداشت یمثال با بهبود دسترس یبرا یانسان هیسرما ارتقاء −

فقرا    یریپذ  ب یسلامت بهتر و کاهش آس  شت،یکه منجر به بهبود مع  ،یسازمان  طیشرا  بهبود −
 . دشو می

 عمل  تجاری  موانع   کاهش  برای   عاملی  عنوان  به   و  ندشو می  بازارها باعث توسعه    هازیرساخت   بنابراین، 
 توسعه  به  هازیرساخت   که  شود  داده  نشان  صورت   این  به   دتوانمی  شهری  مناطق   در   موضوع  این .  ندکنمی

 یها سازمان  دشو می  تولید  و   یوربهره  افزایش  به  منجر  بنابراین  .دکنمی  کمک  کالاها  بازار  و   کار  بازار  مؤثر
 است   خاطر  این  به  این  و  دارند  هازیرساخت   اقتصادی  اجتماعی  کارایی  روی  بر  مستقیمی  تاثیر  مختلف

 شده   مطرح هم آن خصوصی بعد اخیر ی هاسال در  البته که  اندداشته دولتی  بعد همیشه هازیرساخت  که
 .  است 

  تاثیر  توسعه  روی  تواندمی  ها   بنگاهو هم    خانوارها  هم  طریق  از  هاعلاوه بر موارد مطرح شده، زیرساخت 
 :دشو می انجام مکانیزم چند طریق از مهم این و بگذارد

 نقل  و  حمل   و  برق   عرضه   فاضلاب،  و  آب  عرضه  طریق   از  اغلب   وابسته  خدمات  و   ها زیرساخت   اولاً،
 تولید   افزایش  به  دتوانمین  خیلی  رفاه  در  بهبود  این .  ددهمی  افزایش  را  خانوارها   رفاه  شهرها  در  مخصوصاً
 افزایش  را  کار  نیروی  کیفیت ها  آن   که   شود  بحث   گونه  این  دتوانمی  اگرچه،.  کند  کمک  داخلی  ناخالص

 از  قسمتی  عنوان  به  را  رفاه  بهبود  اقتصاددانان  اکثر  د،کنمی  کمک  یوربهره  بهبود  به  رو   ینا  از  و  نددهمی
 .نکند کمک  اقتصادی رشد به اگر حتی نددهمی قرار مدنظر توسعه

 اولاً، .  دارند  داخلی  ناخالص  تولید  روی  بر  مستقیمی  تأثیر  دارند،  مشترک   مناسبات  که  دیگر  مکانیزم  دو
 در.  ددهمی  کاهش  ندشو می  استفاده  بنگاه   توسط  که  را  تولیدی  عوامل  اکثر  هزینه  هازیرساخت   عرضه
 هاهزینه  یوربهره  افزایش  طریق  از  که  گفت   توانمی  ارتباطات  و  ونقل  حمل  برق،  یهازیرساخت   مورد

 عوامل   ی هاهزینه.  ندکنمی  عمل   ها  پروژه   مانند  دقیقاً  هازیرساخت   کار  انجام  مورد  در.  ددهمی  کاهش  را
 را   ها هزینه  کاهش   بنابراین   و  تربزرگ  بازار  خود  نوبه  به  که   است  ترپایین  کل   هزینه  معنی   به  ترپایین
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 نیروی   بازار  و  کالا  بازار  برای  معنی  این.  دشو میبازارها    توسعه  ها باعث عرضه زیرساخت   ، ثانیا.  دربردارد
 کرد  بیان  پیش  قرن  دو  از  بیش  در  اسمیت   آدام  که  طور  همان.  دشو می  استفاده  سرمایه  بازار  حتی  و  کار
 معرض   در  سرعت   افزایش  با  و  نقل و حمل  یها هزینه  کاهش  با  را  کالا بازار  ،نقل  و  حمل زیرساخت   که

 رقابت   تلفنی  ارتباطات  یهازیرساخت   گسترش.  بخشد  می  توسعه  شدنی،  فاسد  کالاهای  گذاشتن  فروش
 دقیقا هازیرساخت  بهبود .است  کرده تشدید را بازارها  در بیشتر تخصص و اقتصادی مقیاس های صرفه
 اقتصادی  منافع  از  نوعی.  دکنمی  کمک  اقتصادی  تغییرات  به  بهبود  این.  دکنمی  عمل  ها  تعرفه  کاهش  شبیه

 هازیرساخت   بهبود  اثر  دهنده  نشان  دتوانمی  تجارت  افزایش  از  حاصل  اقتصادی  منافع.  دشو می  حاصل
ی موردنیاز هازیرساخت ین  ترمهمدر ادامه به بررسی    .(14۰1باشند)عالی زاده و همکاران،    رشد  برای

 . دشو میبرای حرکت به سمت توسعه اقتصادی پرداخته 

 ( حمل و نقل1
 اهمیت حمل و نقل در توسعه اقتصادی

  بوده  بازرگانی  توسعه  گرو  در  اقتصادی  توسعه  دیرباز  از
  تکنولوژی   پیشرفته  به  وابسته  نیز  بازرگانی  توسعه  و

  کشور   داخل  در  موجود  شواهد.  است   بوده  نقل  و  حمل
  حقیقت   این  دهندهنشان  خارجی  کشورهای  حتی  و

 در  کارا   نقل  و  حمل  امکانات   وجود  که  است 
  توجهی  قابل  اهمیت   اجتماعی  رفاه  میزان  گیریاندازه
  نقل  و حمل  میزان افزایش قرن حاضر  مثال برای. دارد

 رشد  به بستگی  گیریچشم  صورت  به  یافتهتوسعه  کشورهای  در  دشو می  سنجیده  کیلومتر  تن  واحد  با  که
 ملی  ناخالص تولید رشد از بیشتر  نقل و  حمل به  مربوط یهافعالیت  رشد معمولا و  داشته ملی ناخالص

 نقش   داشتن  بدلیل  و  ددگرمی  محسوب  ملی  اقتصاد  مهم  اجزا  از  یکی  نقل  و  حمل  امروزه.  است   بوده
 که  است  ییهافعالیت   برگیرنده  در  بخش  این.  دارد  کشور  اقتصادی  رشد  فرایند  بر  فراوانی  تاثیر  بناییزیر
 مجموعه  در  و  داشته  جریان  خدمات  و  کالا  مصرف   و  توزیع  تولید،  هایزمینه  تمامی  در  گسترده  شکلی  به

 .  دارد عهده بر انکاری قابل غیر نقش اقتصادی یهافعالیت 

 نقل   و   حمل .  ددهمیسوق    پایدار  توسعه  سمت به  را   اقتصاد مختلف  یهابخش نقل  و حملدر حقیقت، 
. است  المللیبین  و  ملی  سطح  در  خدماتی   و  بازرگانی  صنعتی،  کشاورزی،  یهافعالیت   میان  ایواسطه
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 به  نقل  و  حمل  بخش.  دارد  توسعه  در  مهمی  نقش  و  شده  محسوب  یافتگی  توسعه  مهم  یهاشاخص
 در   تولید کل، تولید مانند کشور اقتصاد  اصلی متغیرهای بر مدت دراز  و مدت میان مدت، کوتاه صورت

 اقتصادی  مختلف  یهابخش   در  قیمت   اقتصادی،  یهابخش   در  اشتغال  کل،  اشتغال  اقتصادی،  یهابخش
 هزینه  کاهش  یا  افزایش  به  مربوط  آثار   شامل   مدت  کوتاه  آثار.  گذاردمی  اثر   زندگی  هزینه   شاخص  و

 تاثیر  طریق   از  غیرمستقیم  طور   به  و  خانواده   هر  نقل  و   حمل  هایهزینه  طریق  از  مستقیم  طور  به  زندگی
 قیمتهای   تاثیر  شامل  مدت  میان  آثار.  است   نقل  و  حمل  قیمتهای  از  متاثر  خدمات  و  کالاها  سایر  قیمت   روی
 مبانی  تغییر   به  مربوط   درازمدت  آثار  و   بوده   ارتباطات  قبیل   از  جایگزین   خدمات  مصرف  روی   نقل  و  حمل

 هر   در  تولیدی  یها فعالیت   ترکیب   کلی   طور  به .  است   عمرانی  و  تولیدی  طرحهای  اقتصادی  محاسبات
 متغیرهای   سایر  و  سرانه  درآمد  حجم تولید،  حجم  اشتغال،  ترکیب   تولید،  بافت   ترکیب   آن  تبع  به  و  منطقه

 . بپذیرند  تاثیر نقل و حمل خدمات قیمت  تغییرات از ندتوانمی اقتصادی

  

 
 

 و  فقر  آثار  کاهش  و   اجتماعی  و  اقتصادی  هاینابرابری  کاهش  و  درآمدها  توزیع  در  نقل  و  حمل   همچنین
 و تاسیسات  نقل، و  حمل شبکه  وجود بدون. دارد موثر  نقشی شهرنشینان و  روستانشینان درآمد اختلاف

 در .  رسدمی  نظر  به  غیرممکن  کشور  عمومی  توسعه  و  رشد  تصور  مطلوب  ناوگان  و  جانبی  تجهیزات
 نقش   توانمی ن  آن  گسترش  روند  و   فعلی  زمانی  مقطع  در  جهانی  تجارت   و  اقتصاد  توسعه  و  رشد

 خدمات  سطح  و ایمنی جایی،  به جا  سرعت سفر،  زمان ها،هزینه سازیبهینه در نقل و حمل هایسیستم
 افزایش   باعث  نقل  و   حمل  در  گذاریسرمایه  ددهمی  نشان  کلان  سطح  در  مطالعات.  کرد  انکار  را   شده  ارائه
 موجب   خصوصی   ی هاگذاریسرمایه  در   اجتماعی  بازدهی  افزودن  با   و   شده   کشورها  اقتصادی  رشد

 .  دشو می نقل و حمل  یهازیرساخت  در گذاریسرمایه

 و   حمل  صحیح  یهاروش  اتخاذ  دلیل  به  یافتهتوسعه  هایکشور  اقتصادی  جهش  که  باورند  این  بر  برخی
 حائز نقل و حمل مطلوب سیستم یک ایجاد در اقتصادی توسعه و رشد که معنی این به است؛ بوده نقل

 در .  گذاردمی  تاثیر  کشور  هر  اقتصادی  توسعه  و  رشد  در  نیز  نقل  و  حمل  شبکه  توسعه  و  است   اهمیت 
 تسریع  با  و  است   کشور  هر  اقتصادی  کالبد  در  خون  گردش  مانند  نقل  و  حمل  توسعه  اقتصادی،  ادبیات

 نظمیبی  هرگونه  قطعا.  دشو می  وردهآبر  ترسریع  جامعه  در  اقتصادی  اولیه  و  حیاتی  هاینیاز  گردش  این  در
 در  گذاری سرمایه  میزان  و  زمان  لذا  د؛کنمی  وارد  توسعه  و   رشد  به  فراوانی   های ضرر  ،آن  در   کندی  و

 نکته  این.  داد  خواهد  قرار  تاثیر  تحت   را  توسعه  روند  مستقیم،  غیر  و  م مستقی  طور  به  نقل  و  حمل  بخش
 نقل   و  حمل  توسعه  به  منوط  و  مشروط  را  اقتصادی  رشد  توسعه  ان،ریزبرنامه  و  اقتصاددانان  از  تعدادی  که
 خدمات  و   ارتباطی  تسهیلات  و (  ترابری  ناوگان  انواع )  کافی  نقلیه   وسائل  وجود   و(  بنایی  زیر   تجهیزات)

 رشد  زیربنایی  و   اساسی  ی هافعالیت   جمله   از  را  نقل  و   حمل  یهافعالیت   کلی   بطور  و  دانسته  آن  به  وابسته
 تنگاتنگ  ارتباط  و  وابستگی  همین  از  ناشی  آورند،می  حساب  به  جامعه  اقتصادی  تحول  لازمه  و  اقتصادی

 بنا،  زیر  مدیریت  شامل   آن  جامع   معنایه  ب  نقل   و  حمل.  است   اقتصاد  کل  و  نقل  و  حمل   تحولات  بین
 توان  اعتلای  برای  کشوری  هر  در  که بطوری  است   امروزی  جوامع   اساسی   نیازهای  از(  ناوگان )روبنا

 اولیه  نیازهای  از  اطمینان  قابل  و  گسترده  نقلی  و  حمل  شبکه   داشتن  سیاسی  و  امنیتی  فرهنگی،  اقتصادی،
   .دشبامی توسعه ابتدایی ابزارهای از نقل و حمل که باورند این  بر برخی حتی.  ددگرمی محسوب

  و  اقتصادی   توسعه  در  کارآمد  نقل  و   حمل   سیستم  ایجاد   جغرافیایی،   و   ایمنطقه  موقعیت  به   توجه  با
 بسزایی  تاثیر  نقل  و   حمل   بخشهمانطور که اشاره شد  .  دارد  ایران   برای  ایویژه  نقش  و   جایگاه  اجتماعی،

  از   نقل  و  حمل.  دارد  کشور  هر  اقتصادی  توسعه  اساس  و  فرهنگی  و  اجتماعی  اقتصادی،  یهافعالیت   در
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 به  نقل  و  حمل  بخش.  دارد  توسعه  در  مهمی  نقش  و  شده  محسوب  یافتگی  توسعه  مهم  یهاشاخص
 در   تولید کل، تولید مانند کشور اقتصاد  اصلی متغیرهای بر مدت دراز  و مدت میان مدت، کوتاه صورت

 اقتصادی  مختلف  یهابخش   در  قیمت   اقتصادی،  یهابخش   در  اشتغال  کل،  اشتغال  اقتصادی،  یهابخش
 هزینه  کاهش  یا  افزایش  به  مربوط  آثار   شامل   مدت  کوتاه  آثار.  گذاردمی  اثر   زندگی  هزینه   شاخص  و

 تاثیر  طریق   از  غیرمستقیم  طور   به  و  خانواده   هر  نقل  و   حمل  هایهزینه  طریق  از  مستقیم  طور  به  زندگی
 قیمتهای   تاثیر  شامل  مدت  میان  آثار.  است   نقل  و  حمل  قیمتهای  از  متاثر  خدمات  و  کالاها  سایر  قیمت   روی
 مبانی  تغییر   به  مربوط   درازمدت  آثار  و   بوده   ارتباطات  قبیل   از  جایگزین   خدمات  مصرف  روی   نقل  و  حمل

 هر   در  تولیدی  یها فعالیت   ترکیب   کلی   طور  به .  است   عمرانی  و  تولیدی  طرحهای  اقتصادی  محاسبات
 متغیرهای   سایر  و  سرانه  درآمد  حجم تولید،  حجم  اشتغال،  ترکیب   تولید،  بافت   ترکیب   آن  تبع  به  و  منطقه

 . بپذیرند  تاثیر نقل و حمل خدمات قیمت  تغییرات از ندتوانمی اقتصادی
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ی حمل و  هازیرساخت ین مشکلات موجود در ترمهمهمانطور که از شکل فوق مشخص است یکی از 
د بسیاری از مشکلات دیگر توانمیبطوریکه که اگر این مشکل رفع گردد    . است   مالی  تامین  مساله  نقل،

کند برطرف  طرفی،را  از   جمله  از  ونقلحمل  یهازیرساخت   مختلف  ابعاد  گستردگی  به  توجه  با  . 
 توسعه  امکان  آنها،  به  وابسته  خدمات  انواع  و  هوایی  ونقلحمل  ها،بزرگراه  بنادر،  ریلی،  ونقلحمل
  با   دیگر  سوی  از.  نیست   فراهم  دولت   عمرانی  هایبودجه  بر  تکیه  با  منحصراً  هازیرساخت   این  جانبههمه

 خارجی  مستقیم  گذاریسرمایه  و  خصوصی  بخش  مشارکت   دارد،  وجود  که  تنگناهایی  و  موانع  به  توجه
 دولت  که  راهبردهایی  ینترمهماز جمله  بنابراین،    . است   نبوده  کافی  حد  در  زیرساختی  بزرگ  هایطرح  در

 گذاریسرمایه  و  خصوصی  بخش  مشارکت   جلب   کند،  اتخاذ  باید  ونقلحمل  یهازیرساخت   توسعه  برای
 مستقیم  گذاریسرمایه  جذب  بدون  و  خصوصی  بخش  عمده  مشارکت   بدون.  است   خارجی  مستقیم

 خصوصی   بخش  مشارکت   رواین  از.  شد  نخواهد  فراهم  ونقلحمل  یهازیرساخت   توسعه  امکان  خارجی،
 قابل  مختلف  سطوح  در  هامشارکت  این.  دکنمی  ایفا  کلیدی  بسیار  نقشی  خارجی  گذاریسرمایه  و  داخلی
  د توانمی  خارجی  گذارسرمایه  و  خصوصی  بخش  ریلی،   ونقلحمل  حوزه  در  مثال  عنوان  به.  است   طرح

 همچنین.  باشد  داشته  ایگسترده  مشارکت   آهن  خط  احداث  هایطرح  اجرای  همچنین  و  مالی  تامین  در
 . کرد نوسازی لیزینگ بلندمدت قراردادهای قالب  در را ریلی ناوگان توانمی

 بزرگ  هایکنسرسیوم  تشکیل  طریق  از  را  ونقل حمل  هایپروژه  مالی  تامین   مساله  کشورها،  سایر   در
 از  بسیاری  در.  اندکرده  حل  دولتی،  بخش  هم  حدی  تا  و  هاشرکت   و  هابانک  مشارکت   با  المللیبین

 ابعاد   در  اعتباری  با  ونقلحمل  عظیم  بسیار  هایطرح  پاکستان،  حتی  و  چین  هند،  ترکیه،  جمله  از  کشورها،
 تامین   برای  سازوکارهایی  ها،طرح  این   اغلب   در.  اجراست   مرحله  در  و  شده  تعریف  دلار  میلیارد  هاده

 را  اصلی نقش خارجی گذارسرمایه و  داخلی غیردولتی بخش آن در که است  شده تعریف هاپروژه مالی
 های پروژه  برای  مالی  تامین  هایشکل  تمامی  از  ترکیبی   کشورها،  اغلب  در  واقع  در.  دارد  عهده  بر

  انواع   از  ترکیبی   ونقل،حمل  بزرگ  هایطرح  در  است   لازم  نیز  ایران  در.  دشو می  گرفته  کار  به  ونقلحمل
 این . شود گرفته کار به بانکی سیستم و خارجی بخش دولت، خصوصی، بخش بین مشارکت  یهاروش
 اغلب   ایران  در.  دارد  تفاوت  ایران  در  ونقلحمل  هایپروژه  مالی  تامین  سنتی  شیوه  با  مالی،  تامین  مدل

 . است  شده  اجرا دولتی منابع به اتکا   با ونقلحمل بزرگ هایپروژه

 مشترک  گذاریسرمایه و  BOT  قراردادهای  از  ترکیبی   کارگیری به  امکان  ونقل،حمل  بزرگ  هایطرح  در
 مورد  در.  دارد  وجود  ناوگان  توسعه  برای  فاینانس  و  لیزینگ  قراردادهای  و  هازیرساخت   توسعه  برای

 
 

   هاو ارائه راهکارهایی برای حل آن  مشکلات زیرساختی حمل و نقل استان  

 با   صادرات،  توسعه  و  اقتصادی  رشد  اهداف  به  پاسخگویی  راستای  در  ونقلحمل  یهازیرساخت   توسعه
 .  است   مواجه متعددی موانع و تنگناها

 استان خراسان جنوبی ین مشکلات زیرساختی حمل و نقل ترمهم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 حمل و نقل هوایی:
تعداد کم فرودگاه و پروازهای داخلی و 

 خارجی
 زیرساختهای محدود پروازی

لغو و تاخیر زیاد پروازهای موجود و اتلاف 
 وقت

 کمبود منابع مالی
 فرسودگی ناوگان حمل و نقل هوایی

 عدم استفاده از ظرفیت بخش خصوصی

 حمل و نقل زمینی: 
 مشکلات تامین مالی 

 هافرسودگی یا عدم آسفالت برخی جاده
 هاعریض نبود جاده

 هم   به متصل های بزرگراه نبود
 نقلیه و جاده ها ایمن نبودن وسایل

 حمل و نقل  ناوگان نوسازی برای ریزی برنامه نبود
 خصوصی بخش ظرفیت از استفاده عدم

 ایجاده زیرساخت کیفیت بودن پایین
 

 حمل و نقل ریلی:
 

متاسفانه با گذشت چندین دهه 
درخواست، هنوز استان خراسان جنوبی 

 از حمل و نقل ریلی محروم است. 
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ی حمل و  هازیرساخت ین مشکلات موجود در ترمهمهمانطور که از شکل فوق مشخص است یکی از 
د بسیاری از مشکلات دیگر توانمیبطوریکه که اگر این مشکل رفع گردد    . است   مالی  تامین  مساله  نقل،

کند برطرف  طرفی،را  از   جمله  از  ونقلحمل  یهازیرساخت   مختلف  ابعاد  گستردگی  به  توجه  با  . 
 توسعه  امکان  آنها،  به  وابسته  خدمات  انواع  و  هوایی  ونقلحمل  ها،بزرگراه  بنادر،  ریلی،  ونقلحمل
  با   دیگر  سوی  از.  نیست   فراهم  دولت   عمرانی  هایبودجه  بر  تکیه  با  منحصراً  هازیرساخت   این  جانبههمه

 خارجی  مستقیم  گذاریسرمایه  و  خصوصی  بخش  مشارکت   دارد،  وجود  که  تنگناهایی  و  موانع  به  توجه
 دولت  که  راهبردهایی  ینترمهماز جمله  بنابراین،    . است   نبوده  کافی  حد  در  زیرساختی  بزرگ  هایطرح  در

 گذاریسرمایه  و  خصوصی  بخش  مشارکت   جلب   کند،  اتخاذ  باید  ونقلحمل  یهازیرساخت   توسعه  برای
 مستقیم  گذاریسرمایه  جذب  بدون  و  خصوصی  بخش  عمده  مشارکت   بدون.  است   خارجی  مستقیم

 خصوصی   بخش  مشارکت   رواین  از.  شد  نخواهد  فراهم  ونقلحمل  یهازیرساخت   توسعه  امکان  خارجی،
 قابل  مختلف  سطوح  در  هامشارکت  این.  دکنمی  ایفا  کلیدی  بسیار  نقشی  خارجی  گذاریسرمایه  و  داخلی
  د توانمی  خارجی  گذارسرمایه  و  خصوصی  بخش  ریلی،   ونقلحمل  حوزه  در  مثال  عنوان  به.  است   طرح

 همچنین.  باشد  داشته  ایگسترده  مشارکت   آهن  خط  احداث  هایطرح  اجرای  همچنین  و  مالی  تامین  در
 . کرد نوسازی لیزینگ بلندمدت قراردادهای قالب  در را ریلی ناوگان توانمی

 بزرگ  هایکنسرسیوم  تشکیل  طریق  از  را  ونقل حمل  هایپروژه  مالی  تامین   مساله  کشورها،  سایر   در
 از  بسیاری  در.  اندکرده  حل  دولتی،  بخش  هم  حدی  تا  و  هاشرکت   و  هابانک  مشارکت   با  المللیبین

 ابعاد   در  اعتباری  با  ونقلحمل  عظیم  بسیار  هایطرح  پاکستان،  حتی  و  چین  هند،  ترکیه،  جمله  از  کشورها،
 تامین   برای  سازوکارهایی  ها،طرح  این   اغلب   در.  اجراست   مرحله  در  و  شده  تعریف  دلار  میلیارد  هاده

 را  اصلی نقش خارجی گذارسرمایه و  داخلی غیردولتی بخش آن در که است  شده تعریف هاپروژه مالی
 های پروژه  برای  مالی  تامین  هایشکل  تمامی  از  ترکیبی   کشورها،  اغلب  در  واقع  در.  دارد  عهده  بر

  انواع   از  ترکیبی   ونقل،حمل  بزرگ  هایطرح  در  است   لازم  نیز  ایران  در.  دشو می  گرفته  کار  به  ونقلحمل
 این . شود گرفته کار به بانکی سیستم و خارجی بخش دولت، خصوصی، بخش بین مشارکت  یهاروش
 اغلب   ایران  در.  دارد  تفاوت  ایران  در  ونقلحمل  هایپروژه  مالی  تامین  سنتی  شیوه  با  مالی،  تامین  مدل

 . است  شده  اجرا دولتی منابع به اتکا   با ونقلحمل بزرگ هایپروژه

 مشترک  گذاریسرمایه و  BOT  قراردادهای  از  ترکیبی   کارگیری به  امکان  ونقل،حمل  بزرگ  هایطرح  در
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  اهداف  تحقق  هوایی  نقل  و  حمل  ویژه   به  و   نقل  و   حمل   و   مخابرات  توسعه  بدون  که   بود   متوجه   کاملاً
 اوزال   تورگوت  باز   درهای   یهاسیاست   براساس   1983  سال  در.  است   غیرممکن   توریسم  صنعت   در

 داده  داخلی  خطوط  در  خصوصی  بخش  هایشرکت   برای  فعالیت   مجوز   ترکیه  وقت   وزیر  نخست 
  وی   آرزوی  که   توریسم  صنعت   توسعه  سیاست  از  حمایت   در  کارآمد  هایاهرم  از  یکی  عنوان  به  تا  شد
  2۰۰2  سال  تا  و   شد  آغاز   198۵  سال  از  هوانوردی  صنعت   در  جدی  سازی خصوصی.  کند  عمل  بود

   خصوصی   بخش  به  را  دولتی  هوایی  شرکت  19۰  واگذاری  برای  را  خود  آمادگی  کشور  13۰  از  بیش
 سهام  صورت  به  نیز دیگری  تعداد  و  کامل  صورت  به  شرکت   9۰  حدود  تعداد  این  از  که  کردند   اعلام

 کاهش   برای   فشار  غیردولتی   هایشرکت   کار به    آغاز  از  بعد.  شد  واگذار  خصوصی   بخش  به
 .  یافت  افزایش ناسالم رقابت  از  جلوگیری  منظور به دولتی هوایی  هایشرکت  از دولتی یهاحمایت 

 بیشتری   هایمحدودیت   ترکیه  دولت   مختلف  هایشرکت   ورشکستگی  اعلام  از  بعد  1992  سال  از
  حداقل   تعیین  که   کرد   ایجاد   هوایی  نقل  و   حمل  حوزه   در  خصوصی  بخش  هایشرکت   تاسیس  برای
ها آن  جمله  از  گرانتی  بانک   هایبرگه گرفتن  شده، پرداخت   اولیه  سرمایه  میزان   افزایش  هواپیما،  تعداد

 .2( 2۰1۵)گرد، 1بود 

  ایران کشورهای یالمللبین  و داخلی مجموع   شامل هوایی نقل و حمل مسافران تعداد تغییرات
 ترکیه و
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 کارگیریبه  جز   ایچاره  هم،  بنادر   و  هافرودگاه  توسعه  آهن،راه  هایستگاهایتوسعه  بزرگراهی،  هایطرح
 . 1ندارد  وجود خارجی مشارکت  جذب و  داخلی خصوصی بخش ظرفیت 

مسئولین استانی پیگیریهای لازم را برای ایجاد و راه اندازی خطوط ریلی و گسترش   لازم است همچنین،  
حمل و نقل هوایی استان به کار گیرند. بدون شک گسترش خطوط ریلی، علاوه بر افزایش رفاه عموم 

ه د در امر جابجایی و نقل و انتقال کالاها مفید باشد و رشد تولید و گسترش بازارها را ب توانمیمردم  
 همراه داشته باشد.   

    مطالعه موردی کشور ترکیه

  به   را  هوایی  صنعت   جهان  مختلف  کشورهای  بیستم  قرن  اواخر  تا
 نیز   اصل  همین  روی  و  دانستندمی  استراتژیک  صنعت   یک  عنوان
 ماهیت.  نبودند  زمینه  این  در  خصوصی  بخش  پذیرش  به  حاضر

  نگرش   این  در  تغییر  جهان  مختلف  کشورهای  با  آن  وسیع   ارتباط  و   هوایی  نقل  و  حمل  صنعت   ویژه
  صورت   به  ویژه  امتیازهای  دادن  به  مجبور  بازار  این  از  گیریبهره  برای  کشورها  و  کردمی  ضروری  را

  2۰  در  ترکیه  هوایی  صنعت   .دادند  نشان  خود  از  بیشتری  هایانعطاف  راستا  این  در  و  شدند  متقابل
  به   را  خود  نام  است  توانسته   ایر  ترکیش  دولتی   نیمه  شرکت  و  داشته  گیریچشم  رشد  گذشته  سال

 توسعه  روند  بررسی.  کند  ثبت   دارد  جهان  سطح  در  را  هوایی  خطوط  بیشترین  که  هوایی  شرکت   عنوان
  ی هاحمایت   در  دولت   هایگذاریسیاست   مستقیم  تاثیر  نشانگر  ترکیه  در  مسافر  نقل  و  حمل  ناوگان
  خدمت  یک  عنوان به  را  هوایی  سفرهای  هادولت    198۰  سال  تا.  است   بخش  این  از  افزارینرم  عمدتاً

 را   خود  دولتی  هوایی  هایشرکت   و  کرده  ایجاد  ثبات  بازار  این  در  داشتند  تلاش   و  دیدندمی  عمومی
  تدابیر   اذاتخ  با   فقط را  هوانوردی امنیت ها  آن  عقیده   به.  کنند  حفظ  کننده  تخریب   هایرقابت   مقابل  در

 آرم  داشتن  رغم  به  هوایی   هایشرکت   که   بود  آن  بیم  طرفی  از  و   کنند  ایجاد  ستندتوانمی  سخت 
 صنعت   توسعه  1983  سال  در  ترکیه  دولت .  باشند  داشته  نیز  نظامی  ی هافعالیت   نظامی  غیر  هایشرکت 
،  گذارانسرمایه  به  بزرگ  امتیازهای  دادن  کنار  در  و  داد  قرار  مدنظر  اصلی  هدف  یک  عنوان  به  را  توریسم
 اقدام  حوزه  این  در  گذارانسرمایه  جذب  برای  و  دانست   ضروری  را  هوایی  نقل  و  حمل  ناوگان  توسعه

  ترکیه   وقت   دولت .  کرد  هوایی  نقل  و  حمل  بخش  در  دولتی  انحصار  شکستن  راستای  در  قانون  تغییر  به
 

صادرات، تجارت فردا    توسعه تنگنای ونقل، حمل های(، زیرساخت1396. آذرمند، حمید، ) 1
(https://www.tejaratefarda.com/fa/tiny/news-24306 ) 

بررسی یک 
 تجربه موفق
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 اثر  کم  یا  ندارد  وجود   است،  سیاسی   یافتگی   توسعه  و  جامعه  سیاسی   حقوق   زیربنای   سنگ  که   جامعه،
 . (139۷است)مصلی نژاد، 

 اقتصای؛ خراسان جنوبی  رشد و  انرژی  مصرف بین بررسی رابطه
 : دشو می مطرح به شرح زیر فرضیه چهار اقتصای رشد و انرژی مصرف بین رابطه خصوص در

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Source: Mamkhezri, Manochehri & Fatemi Zardan 

 فرضیه خنثایی:
 متغیرها این بین علی رابطه هیچ 

 انرژی دیگر، عبارت به. ندارد وجود
 در خنثی عامل یک اقتصادی رشد در

.شودمی گرفته نظر  

 فرضیه بقا:
 به اقتصادی رشد از طرفه یک علیت 

بعبارتی  وجود دارد. انرژی مصرف سمت
 رشد بر اینکه بدون بایستی کشور
 سیاست باشد داشته منفی تأثیر اقتصادی
.گیرد کار به را انرژی مصرف تحدید  

 فرضیه رشد:
 به انرژی مصرف از طرفه یک علیت 

 سیاست وجود دارد. اقتصادی رشد
 از سیاست استفاده در بایستی گذاران
 زیرا کنند؛ احتیاط انرژی مصرف تحدید

کند  را اقتصادی رشد تواندمی عمل این
. کند  

 فرضیه بازخورد:
 رشد و انرژی مصرف بین دوطرفه علیت 

 دیدگاه این براساس وجود دارد. اقتصادی
 همدیگر اقتصادی رشد و انرژی مصرف
.دهند می قرار تأثیر تحت را  

 
 

 ( انرژی 2
 توسعه اقتصادی درانرژی اهمیت 

  دهنده   شتاب   عامل   و   معمول  واسطه  یک  انرژی
  یک   عنوان  به  و  دشو می  محسوب  تولید  فرایند  در

  منظور   اقتصاد  در  پوشی  چشم  غیرقابل  عامل
 مدل  در(  2۰12)  وار   و  آیرس.  شود.می

 بقای   بنیاد  و  اساس  را  انرژی  رشد  فیزیولوژیکی،
  شاهراه   عنوان  به  آن  از  و  اند  نموده  معرفی  بشر

  برخی   طرفی  از .  میبرند  نام  اقتصادی  توسعه
. دشبا می اندوز انرژی  تکنولوژیهای  از استفاده  انرژی  کمبود جبران راه های  از  یکی که معتقدند محققین

 از  مشخصی  مقدار  ازای در  را  انرژی  مصرف  که است   آورانه  فن یهاپیشرفت   اندوز  انرژی   تکنولوژیهای
 . دارد اقتصادی رشد از فراتر مفهومی توسعه  حال، این با .ددهمی کاهش تولید

نقش انرژی در توسعه اقتصادی  .است  اقتصادی و اجتماعی سیاسی، فرهنگی، مختلف ابعاد حائز توسعه
بلکه   دشو میاگر به درستی مدیریت نشود نه تنها باعث توسعه اقتصادی ن  د کهشبامیمانند شمشیر دولبه  

 منابع  و  انرژی  منابع  حیاتی  و  فراوان  ارزش  رغم  علی  متاسفانه  .دشو میمنجر به عقب ماندگی کشورها  
 از   بسیاری   نیز  هنوز.  دارد  طبیعی  منابع  توزیع  نقشه  با  اندکی  انطباق  جهانی  یافتگی  توسعه  نقشه   طبیعی،

از  کشورهای  خود  طبیعی  یهاثروت  فروشی  خام  به  استعمار  دوران  مانند  طبیعی  منابع   و  انرژی  غنی 
 جالبی  بحث   خیر  یا  باشند  کشور  یک  توسعه  موتور  ندتوانمی  فراوان  طبیعی  منابع  اصولا  اینکه.  اندمشغول

 طبیعی منابع فراوانی( منابع نفرین) نظریه این طبق. کندرا مطرح می  منابع نفرین نظریه موضوع که است 
 یافتگی  توسعه  مانع  است   ممکن  حتی  کندنمی  کمک  کشور  آن  یافتگی  توسعه  به  لزوما  کشور  یک  در

 این بر نظریه این  فرهنگی بعد. است  مبتنی هلندی بیماری نظریه بر بیشتر  نظریه این اقتصادی بعد. شود
 و  انسانی  نیروی  آموزش،  روی  گذاریسرمایه  بازده  طبیعی  منابع  از  غنی  کشورهای  در  که  دارد  دلالت 

 به)  طبیعی منابع روی گذاریسرمایه هنگفت  بازدهی و شودمی محقق مدت بلند دوره یک طی فرهنگ
 ظاهرا  فرهنگ  و  آموزش  روی  گذاریسرمایه  بنابراین  شود؛می  حکومت   عاید  سرعت   به(  گاز  و  نفت   ویژه

 منابع  نفرین  نظریه  نیز  سیاسی  توسعه  بعد  در.  شودمی  محقق  کندی  به  فرهنگی  توسعه  و  نیست   سودآور
 فروش   از  حاصل  عواید  بر  طبیعی،  منابع   از  غنی  کشورهای  هایبسیاری از حکومت   نشان می دهد که

 قبال   در   دولت   پاسخگویی   عنصر  بنابراین.  مردم  از  شده   آوریجمع  هایمالیات  بر   نه   و  اندمتکی  منابع  این
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 اثر  کم  یا  ندارد  وجود   است،  سیاسی   یافتگی   توسعه  و  جامعه  سیاسی   حقوق   زیربنای   سنگ  که   جامعه،
 . (139۷است)مصلی نژاد، 

 اقتصای؛ خراسان جنوبی  رشد و  انرژی  مصرف بین بررسی رابطه
 : دشو می مطرح به شرح زیر فرضیه چهار اقتصای رشد و انرژی مصرف بین رابطه خصوص در

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Source: Mamkhezri, Manochehri & Fatemi Zardan 

 فرضیه خنثایی:
 متغیرها این بین علی رابطه هیچ 

 انرژی دیگر، عبارت به. ندارد وجود
 در خنثی عامل یک اقتصادی رشد در

.شودمی گرفته نظر  

 فرضیه بقا:
 به اقتصادی رشد از طرفه یک علیت 

بعبارتی  وجود دارد. انرژی مصرف سمت
 رشد بر اینکه بدون بایستی کشور
 سیاست باشد داشته منفی تأثیر اقتصادی
.گیرد کار به را انرژی مصرف تحدید  

 فرضیه رشد:
 به انرژی مصرف از طرفه یک علیت 

 سیاست وجود دارد. اقتصادی رشد
 از سیاست استفاده در بایستی گذاران

 زیرا کنند؛ احتیاط انرژی مصرف تحدید
کند  را اقتصادی رشد تواندمی عمل این

. کند  

 فرضیه بازخورد:
 رشد و انرژی مصرف بین دوطرفه علیت 

 دیدگاه این براساس وجود دارد. اقتصادی
 همدیگر اقتصادی رشد و انرژی مصرف
.دهند می قرار تأثیر تحت را  



198

 
 

  ساختار   اصلاح   و  اقتصادی  توسعه  بیشتر،  راندمان  و  زیست   محیط  از  حفاظت   انرژی،  امنیت   محورهای
 : است  زیر شرح  به کشور این در گرفته انجام اقدامات از برخی. است  شده تدوین انرژی صنایع
 تجدیدپذیر  هایانرژی مانند  ترایمن جایگزین  منابع تامین −
 حرارتی  های نیروگاه توسعه −
 موجود انرژی منابع در جویی صرفه −
 محلی  انرژی تولید افزایش −

 صنعت   اول،  گام  در.  کردند  ایجاد  کشور  این  انرژی  حوزه  قوانین  در  عمده   تغییر  سه  ژاپنی  سیاستمداران
 تاسیس  آن بر نظارت برای جدید نظارتی نهاد یک و شد سازی آزاد کامل طور به برق فروشی خرده

  سیاست  سوم،  گام  در  و  کردند  جدا  برق  تولید  بخش  از  را  انتقال  بخش  رسمی  طور   به  دوم،  گام  در.  شد
  صورت  به  و  دادند  توسعه  را  پذیر  تجدید  های  انرژی  صنعت   و  نموده  اتخاذ  را  برق  تضمینی  خرید
 بندی  دسته  زیر  حوزه  دو  به  توانمی  را  ژاپن  در  گاز  همچنین، صنعت .  کردند  حمایت   آن  از  جانبه  همه
 : کرد

 در  کشی  لوله  خطوط  طریق  از  و  است   طبیعی  گاز  آن  اصلی   منبع  که  شهری  گاز  صنعت  −
 . ردگیمی قرار مشترکان دسترس

  نواحی   کنندگان  مصرف  برای  گاز  سیلندرهای  طریق  از  را مایع  گاز  که  جیپیال  یا  مایع  گاز −
 . دکنمی فراهم یافتهتوسعه کمتر

  برای   مالیاتی  و  مالی  های  تشویق   و  کرد  اقدام  گاز   فروشی  خرده  صنایع  سازی  آزاد  زمینه  در  ژاپن
 این  اجرای  برای  این  بر  علاوه.  کنند  فعالیت   زمینه  این  در   دارند  قصد  که  گرفت   نظر  در  ییهاشرکت 
  صرفه  متخصصین  اجباری  کارگیری  در بخش صنعت با به.  گرفت   نظر   در   نیز  هایی  یارانه  ها،  پروژه
 مدیریت   و  تولیدی  صنایع  توسط  انرژی  جویی  صرفه  میزان  گزارش  ها،  کارخانه  در  انرژی  جویی

کرد و    هوشمند ارزیابی  دریافت و  را  در بخش  انرژی  انرژی  بهبود مصرف  را در جهت  اقداماتی 
  جهت  هاخانواده  به  مشاوره  و  راهنمایی  در بخش مصرف خانگی، اقدام به ارائه  .صنعت در نظر گرفت 

  گسترش   ها،آن  اجرای  به  الزام  و  هاساختمان  احداث  برای  دستورالعمل  تدوین  انرژی،  بهینه  مصرف
 سیستم   مانندخورشید،  انرژی  تولید  طبیعی  منابع  از  استفاده  مانند  کمتر  انرژی  مصرف  با  هایی  ساختمان

  غیره نمود. در بخش حمل و نقل نیز اقدام به اصلاح   و  مصرف  کم   هوای  تهویه  و  سرمایشی  های
 و غیره کرد.  الکتریکی های ماشین توسعه ،رانندگی الگوی

 
 

ی اساسی خراسان جنوبی برای توسعه هاچالشبر اساس آنچه که در فصل اول بحث گردید، یکی از  
ی مختلف، آب، برق، گاز و سایر هاحوزهد. این مشکلات در  شبامیاقتصادی، مشکلات بخش انرژی  

ی داخلی گذارسرمایهبرای   ایگستردهسوخت های فسیلی وجود دارد و  باعث شده است که مشکلات  
در حوزه  استان  ماندگی  از دلایل عقب  یکی  کافی  انرژی  بنابراین، عدم وجود  کند.  ایجاد  و خارجی 

د و کمبود این شبامیاقتصادی است. این درحالی است که کشور ایران یک کشور غنی از منابع انرژی  
ن تولید قابل قبول  با وجود  شبا میمنابع برای  از کشورها  به د. بسیاری  انرژی بسیار کمتر نسبت  منابع 

ایران، توانسته اند محدودیت انرژی خود را بهتر مدیریت نمایند. از طرفی دیگر، با تاسیس و راه اندازی 
ند، کنمیصنایع جدید در استان و با توجه به اینکه بیشتر صنایع قدیمی از تکنولوژیهای به روز استفاده ن

افزایش پیدا خواهد کرد. بر این اساس، فرضیه بازخورد برای استان نیاز به مصرف انرژی در بخش تولید  
 د. شبامیخراسان جنوبی نسبت بقیه فرضیه ها بیشتر قابل قبول 

کره    مدیریت   تجربیات  با  آشنایی ژاپن،  کشورهای  انرژی 
خراسان   در  نو  انرژی  مصرف  به  نگاهی  نیم  انگلیس؛  جنوبی، 

   جنوبی 

  سراسر   در  اولیه  های  انرژی  سوم  یک   از  بیش  تولیدی  صنایع  امروزه
  زمین  کره  شدن  گرم  ای،  گلخانه   گازهای   تولید  انرژی،  قیمت  بر  موضوع  این .  ندکنمی  مصرف  را  جهان

 انرژی  مصرف  در  جویی  صرفه  ضرورت  همچنین،.  گذارد  می  تاثیر انرژی  حوزه  در  کشورها  قوانین  و
در ادامه به بررسی تجربه چند کشور موفق در این زمینه اشاره    .ندکنمی   مشخص   را  تولیدی  صنایع  در
 . دشو می

 1ژاپن  در انرژی مدیریت  تجربیات با آشنایی
  انرژی   حوزه  در  قوانینی  کشور  این  در  دلیل،  همین  به  و  است   محدودی  طبیعی  انرژی  منابع  دارای  ژاپن
 شدید  زلزله  وقوع  از  پس.  رندگیمی  جای  گاز  منابع  و  الکتریکی  انرژی  دسته  دو  در  که  است   شده  وضع

 ژاپن  کشور   ، 2۰11  سال  در   فوکوشیما  ای  هسته   نیروگاه   در   حادثه  بروز   آن  پی   در  و  ژاپن  شرق  در
  نیروگاه  48  تمام  فعالیت   2۰19  سال  از.  کرد  ایجاد  انرژی  زمینه  در  خود  یهاسیاست   در  زیادی  تحولات

  ایمنی   جهت   جدیدی  استانداردهای  و  درآمد  تعلیق  حالت   به  مورد  نه  جز  به  کشور  این  در  ای  هسته
  اساس  بر  ژاپن  در  انرژی  قوانین  و  هاسیاست   کلی،  طور  به  .  شد  تدوین  ای  هسته  های  نیروگاه
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  ساختار   اصلاح   و  اقتصادی  توسعه  بیشتر،  راندمان  و  زیست   محیط  از  حفاظت   انرژی،  امنیت   محورهای
 : است  زیر شرح  به کشور این در گرفته انجام اقدامات از برخی. است  شده تدوین انرژی صنایع
 تجدیدپذیر  هایانرژی مانند  ترایمن جایگزین  منابع تامین −
 حرارتی  های نیروگاه توسعه −
 موجود انرژی منابع در جویی صرفه −
 محلی  انرژی تولید افزایش −

 صنعت   اول،  گام  در.  کردند  ایجاد  کشور  این  انرژی  حوزه  قوانین  در  عمده   تغییر  سه  ژاپنی  سیاستمداران
 تاسیس  آن بر نظارت برای جدید نظارتی نهاد یک و شد سازی آزاد کامل طور به برق فروشی خرده

  سیاست  سوم،  گام  در  و  کردند  جدا  برق  تولید  بخش  از  را  انتقال  بخش  رسمی  طور   به  دوم،  گام  در.  شد
  صورت  به  و  دادند  توسعه  را  پذیر  تجدید  های  انرژی  صنعت   و  نموده  اتخاذ  را  برق  تضمینی  خرید
 بندی  دسته  زیر  حوزه  دو  به  توانمی  را  ژاپن  در  گاز  همچنین، صنعت .  کردند  حمایت   آن  از  جانبه  همه
 : کرد

 در  کشی  لوله  خطوط  طریق  از  و  است   طبیعی  گاز  آن  اصلی   منبع  که  شهری  گاز  صنعت  −
 . ردگیمی قرار مشترکان دسترس

  نواحی   کنندگان  مصرف  برای  گاز  سیلندرهای  طریق  از  را مایع  گاز  که  جیپیال  یا  مایع  گاز −
 . دکنمی فراهم یافتهتوسعه کمتر

  برای   مالیاتی  و  مالی  های  تشویق   و  کرد  اقدام  گاز   فروشی  خرده  صنایع  سازی  آزاد  زمینه  در  ژاپن
 این  اجرای  برای  این  بر  علاوه.  کنند  فعالیت   زمینه  این  در   دارند  قصد  که  گرفت   نظر  در  ییهاشرکت 
  صرفه  متخصصین  اجباری  کارگیری  در بخش صنعت با به.  گرفت   نظر   در   نیز  هایی  یارانه  ها،  پروژه
 مدیریت   و  تولیدی  صنایع  توسط  انرژی  جویی  صرفه  میزان  گزارش  ها،  کارخانه  در  انرژی  جویی

کرد و    هوشمند ارزیابی  دریافت و  را  در بخش  انرژی  انرژی  بهبود مصرف  را در جهت  اقداماتی 
  جهت  هاخانواده  به  مشاوره  و  راهنمایی  در بخش مصرف خانگی، اقدام به ارائه  .صنعت در نظر گرفت 

  گسترش   ها،آن  اجرای  به  الزام  و  هاساختمان  احداث  برای  دستورالعمل  تدوین  انرژی،  بهینه  مصرف
 سیستم   مانندخورشید،  انرژی  تولید  طبیعی  منابع  از  استفاده  مانند  کمتر  انرژی  مصرف  با  هایی  ساختمان

  غیره نمود. در بخش حمل و نقل نیز اقدام به اصلاح   و  مصرف  کم   هوای  تهویه  و  سرمایشی  های
 و غیره کرد.  الکتریکی های ماشین توسعه ،رانندگی الگوی
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 1انگلستان  در انرژی مدیریت  تجربیات با آشنایی
  بروز  باعث   که  است   یافته  زیادی  افزایش   2۰1۷  تا  198۷  سال  از  انرژی   مصرف  میزان  انگلستان  در

 توسعه  و  الکتریکی  وسایل  از  بیشتر  استفاده  دلیل  به  موضوع  این.  است   شده  کشور  این  مسئولین  نگرانی
  جای   به  پذیر  تجدید  منابع  دیگر  و  خورشید  باد،  انرژی  از   استفاده  اخیر،  یهاسال  در.  است   بوده   صنایع

 این  نیازهای  از  زیادی  بخش  امروزه  و  است   یافته  افزایش  بریتانیا  در طبیعی  گاز و  فسیلی  هایسوخت 
 اند، شده  ساخته  دریا کنار   در که  بادی های مزرعه. دشو می تامین پاک هایانرژی از استفاده  با  کشور 
 4.۵  حدود  مصرفی  برق  پذیر،  تجدید  منابع  از  استفاده.  ندکنمی  تولید  را  بریتانیا  برق  از  زیادی  میزان

  و  ها هزینه کاهش  سبب پاک  های انرژی از  استفاده این،  بر علاوه . است کرده   تامین را  خانوار میلیون 
  زیست محیط به  وارده  یهاآسیب  همچنین. است  شده مشترکین مصرفی برق شدن ترارزان نتیجه در
  است  ایهسته  انرژی  از  بیش  پذیر  تجدید  منابع  از  استفاده  انگلستان،  در  امروزه.  است   یافته  کاهش  نیز
  جهت   در  انگلیس  دولت   اقدامات  از  برخی.  است   افزایش  به  رو  بخش  این  در  یگذارسرمایه  حجم  و

 : است  زیر شرح به انرژی مصرف مدیریت 
  نیروی   کمبود  تهدید  با  مقابله  جهت   راهکاری  عنوان  به  برق  تولید  منابع  بهینه  مدیریت  −

 الکتریسیته 
  و   خانگی  مشترکان  مصرف  ساعات  سازی  بهینه  طریق  از  برقی  نوسانات  بروز  از  پیشگیری −

 صنعتی
 صنایع  و  هاخانه  نیاز  مورد  انرژی  از  بخشی  تامین  جهت   خورشیدی  هایپنل  از  بیشتر  استفاده −
 مصرف اوج زمان در برق مصرف کاهش  به صنایع و هاخانواده  تشویق −
 مصرف سازی بهینه جهت   اشیا اینترنت  فناوری از استفاده −

  تامین   فسیلی  های  سوخت  طریق از   انگلستان  نیاز  مورد  برق  از  درصد  4۰  حدود  گذشته،  یهاسال  در
 . است  یافته کاهش درصد ۷ به رقم این امروزه اما شد، می
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 1جنوبی  کره در انرژی مدیریت تجربیات با آشنایی
  علت  و اندکرده  نارضایتی ابراز هوا نامطلوب  کیفیت  خصوص در بارها  کره مردم اخیر، های سال در

  هوا   در  موجود  ذرات  ریز  تولید  اصلی   منبع  که  نددانمی  سنگ  زغال  های  نیروگاه   وجود  را  آن  اصلی
  حمایت  تضعیف  به   منجر  2۰11  سال  در  ژاپن  دایچی  فوکوشیما   ای  هسته  فاجعه  این،   بر  علاوه.  هستند

 انرژی  تولید  با  مرتبط  ایمنی  خطرات  مورد  در  عمومی  آگاهی  افزایش  همچنین  و  ای  هسته  انرژی  از
  گیری   بهره  میزان که گرفتند تصیم کره  دولتمردان عمومی، افکار به  پاسخ جهت  .است  شده ای هسته

  مایع   طبیعی  گاز  با  راها  آن   و  دهند  کاهش  زیادی  میزان  تا  را  سنگ  زغال  و  ای  هسته  های  نیروگاه  از
  زغال   نیروگاه  چندین  تصمیم،   این  راستای  در  .کنند  جایگزین  سبز  های  انرژی  منابع  و  جی  ان  ال  یا

 در   همچنین.  شد  تبدیل  مایع  طبیعی  گاز   نیروگاه   به  نیز   برخی  و  شد  تعطیل  کشور  این  در  سنگ
 جهت  مجوزی  دیگر  کرد   اعلام  دولت   و  شد  نظر  تجدید  نیز  ای   هسته  انرژی  منابع  از  استفاده  خصوص

  تجدید   های  انرژی  سهم  جنوبی  کره   دولت   دیگر،  طرف  از.  دکنمین   صادر  جدید  ای  هسته  پروژه  آغاز
 اینکه   ضمن  داد،  افزایش  درصد  2۰  به  درصد  ۵  حدود  از  را  آن   و  بخشید  بهبود  را  برق  تولید   در  پذیر
  مدیریت  جهت   جنوبی  کره  دولت .  داد  کاهش  درصد  ۵۰  را  محیطی  زیست   های  آلاینده  انتشار  میزان
 :داد انجام را زیر اقدامات خود تولیدی صنایع در انرژی
  سازگار  های  نیروگاه  باها  آن  جایگزینی  و سنگ  زغال  و  ای هسته  هاینیروگاه  توسعه  توقف −

 زیست محیط با
  ی ها سیاست   در  اقتصادی  یوربهره  همچنین  و  ایمنی  زیست،  محیط  از  حفاظت   به  توجه −

 انرژی تولید
 تولید،   شامل  برق  صنعت   مختلف   یهابخش در  آن  مشارکت  و  خصوصی   بخش از  حمایت  −

 فروشی  خرده و توزیع انتقال،
  انرژی  منابع توسعه جهت   هاشرکت  و افراد برای انگیزه ایجاد  و تشویقی یهابرنامه تدوین −

 پذیر تجدید و جدید
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 1انگلستان  در انرژی مدیریت  تجربیات با آشنایی
  بروز  باعث   که  است   یافته  زیادی  افزایش   2۰1۷  تا  198۷  سال  از  انرژی   مصرف  میزان  انگلستان  در

 توسعه  و  الکتریکی  وسایل  از  بیشتر  استفاده  دلیل  به  موضوع  این.  است   شده  کشور  این  مسئولین  نگرانی
  جای   به  پذیر  تجدید  منابع  دیگر  و  خورشید  باد،  انرژی  از   استفاده  اخیر،  یهاسال  در.  است   بوده   صنایع

 این  نیازهای  از  زیادی  بخش  امروزه  و  است   یافته  افزایش  بریتانیا  در طبیعی  گاز و  فسیلی  هایسوخت 
 اند، شده  ساخته  دریا کنار   در که  بادی های مزرعه. دشو می تامین پاک هایانرژی از استفاده  با  کشور 
 4.۵  حدود  مصرفی  برق  پذیر،  تجدید  منابع  از  استفاده.  ندکنمی  تولید  را  بریتانیا  برق  از  زیادی  میزان

  و  ها هزینه کاهش  سبب پاک  های انرژی از  استفاده این،  بر علاوه . است کرده   تامین را  خانوار میلیون 
  زیست محیط به  وارده  یهاآسیب  همچنین. است  شده مشترکین مصرفی برق شدن ترارزان نتیجه در
  است  ایهسته  انرژی  از  بیش  پذیر  تجدید  منابع  از  استفاده  انگلستان،  در  امروزه.  است   یافته  کاهش  نیز
  جهت   در  انگلیس  دولت   اقدامات  از  برخی.  است   افزایش  به  رو  بخش  این  در  یگذارسرمایه  حجم  و

 : است  زیر شرح به انرژی مصرف مدیریت 
  نیروی   کمبود  تهدید  با  مقابله  جهت   راهکاری  عنوان  به  برق  تولید  منابع  بهینه  مدیریت  −

 الکتریسیته 
  و   خانگی  مشترکان  مصرف  ساعات  سازی  بهینه  طریق  از  برقی  نوسانات  بروز  از  پیشگیری −

 صنعتی
 صنایع  و  هاخانه  نیاز  مورد  انرژی  از  بخشی  تامین  جهت   خورشیدی  هایپنل  از  بیشتر  استفاده −
 مصرف اوج زمان در برق مصرف کاهش  به صنایع و هاخانواده  تشویق −
 مصرف سازی بهینه جهت   اشیا اینترنت  فناوری از استفاده −

  تامین   فسیلی  های  سوخت  طریق از   انگلستان  نیاز  مورد  برق  از  درصد  4۰  حدود  گذشته،  یهاسال  در
 . است  یافته کاهش درصد ۷ به رقم این امروزه اما شد، می
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 ( فناوری و ارتباطات3
 و  سرمایه که صنعتی انقلاب و بود، زمین آن در کلیدی  منبع که کشاورزی انقلاب از گذر از پس جهان
  خلق   ارزشمند  منبع  آن  در  که  است  اطلاعاتی  انقلاب  شاهد  بود،  آنتامین ثروت    اصلی   منبع  کار  نیروی
 . است  دانش درآمد، و ثروت

 یادگیری   و  کار  زندگی،  نحوه  انقلاب  این.  دانست   اطلاعات  فناوری  توانمی   را  اطلاعاتی  انقلاب  پایه
 تولید  اقتصاد  از  اساسی  دگرگونی  یک  تجربه  حال  در  امروز  مدرن  دنیای.  است   نموده  تحول  دچار  را  مردم

 که  میدانند  اقتصادی  را  محور  دانش  اقتصاد  برخی.  است   محور و اطلاعات محور  دانش  اقتصاد  به  محور
 که  محور  دانش  اقتصاد.  است   ثروت  ایجاد  و  رشد  اصلی  منبع  دانش  از  استفاده   و  توزیع  تولید،  آن  در

 :  است  آمده وجود به عمده نیروی دو اثر بر ،دشو می برده نام جدید اقتصاد عنوان به آن از گاهی

 موانع  و  ها  تعرفه  رفتن  بین  از  و  جهانی  زدایی  قانون  دلیل  به  اقتصادی  امور  شدن  جهانی  افزایش.  1
 .  خارجی  یگذارسرمایه

 تغییرات  نرخ  افزایش  و  اطلاعات  فناوری  انقلاب  دلیل  به   اقتصادی  یهافعالیت   در  دانش  درجه  افزایش.  2
 .  فناوری

 اهمیت   بنابراین لازم است برای حرکت به سمت اقتصاد دانش محور اقدام به توسعه ارتباطات نمود. در
 :  کرد  اشاره کلان  و خرد سطح در مورد چند به توانمی توسعه اقتصادی، و ارتباطات بین پیوند

  و   سیاسی  اقتصادی،  ملی  یهاهدف  کنندهتسهیل  عنوان  به  کلان  سطح  در  توسعه  و  ارتباطات .1
  به   خرد  سطح  در  توسعه  و   ارتباطات.  ندشو می  شناخته  اجتماعی  تمامیت   همچنین  و  فرهنگی
 . دشو میدر نظر گرفته ( محلی)  اجتماعی ترکوچک سطح در اما مشابه اهداف

  و  به خصوص روستاییانمنجر به آگاهی بیشتر مردم    خرد،  سطح  در  ارتباطات  فزاینده  کاربرد .2
   د رشد اقتصادی را افزایش دهد. توانمیو  دشو میدر امر تولید  کشاورزان،

  و  اقتدار  شرط  پیش  ملی،  سطح   در  زیرساخت   گسترش  ویژه  به  ارتباطی،  هایرسانه  توسعه .3
  را،   امنیت  احساس  ملی،   دفاع  مسائل   در  و  تضمین  را   خود  به  اتکاء  قابلیتی  چنین.  است   امنیت 

  و  دشو می  ظاهر  نیز  روستا  سطح   در  احساس   همین.  دکنمی  تقویت  واقعی،  چه  و  صوری   چه
  تا   ندشو می  باعث   و  ندکنمی  پیدا  را  مردم  رابط  حکم  ارتباطی،  های رسانه  که  است   هنگامی  آن

 . کند تکیه خود به جامعه

 
 

 نیم نگاهی به مصرف انرژی نو در خراسان جنوبی 

  انقلاب   معظم  رهبر  هایدغدغه  جزو  همواره  پذیر  تجدید  و  نو   هایانرژی  بر  تکیه
 از  94  سال  که  توسعه  ششم  برنامه  کلی  یهاسیاست   13  بند  در.  است   بوده(  العالیمدظله)اسلامی
  گسترش   و  نوین  و  پذیر  تجدید  هایانرژی  سهم  افزایش»  شد،  ابلا   گانهسه  قوای  به  لهمعظم  سوی

های بعدتر نیز ایشان  در سال .گرفت  قرار ایشان تاکید مورد «مقیاسکوچک و پراکنده هاینیروگاه
  آفتابی،   روز  32۰  ظرفیت   اقلیمی،  شرایط  به  توجه  با  جنوبی  خراسان  به این موضوع تاکید داشتند.

  کشور   در  نو   هایانرژی  تولید  قطب   دتوانمی  بادی  هایدالان   شناسایی  و  روزه  12۰  بادهای  وزش
 باد   سرعت   میانگین  آمده،  عملبه  تحقیقات  براساس.  است   مانده  مغفول  هاظرفیت   این  اما  باشد
 میانگین  این  که  است   ساعت   در   کیلومتر  23  حدود  برق  به  باد  انرژی   تبدیل  بودن  صرفه  به  برای

  خراسان   بین  این  در  .است   ساعت   در  کیلومتر  16  حدود  دنیا  کشورهای  از  برخی  در  باد  سرعت 
 سهم   بایستی  غیره  و  زغالسنگ  باد،  آفتاب،  تابش  جمله  از  طبیعی  عظیم  منابع  قطب   عنوان  به  جنوبی
 اساس  بر.  باشد  داشته  منطقه  اقتصادی  پیشرفت   همچنین  و  انرژی  تولید  در  هم  توجهی  قابل

  که   ساعت   در  کیلومتر  33  به  نزدیک  جنوبی  خراسان  مناطق  از  برخی  در  باد  سرعت   مطالعات،
 در   ساعت   32۰۰  به  آفتابی  ساعات  متوسط  طور  به  استان  این  در.  دارد  وجود  است،  نُرم  بهترین
  جمله   از  جنوبی  خراسان  یهاشهرستان  از  برخی  در  طوریکهبه.  رسدمی  نیز  بیشتر   حتی  و  سال
  در   تقریبا  تابش  مقدار  نرم  این.  است (  روز   هر  در  مربع   سانتیمتر   بر  کالری )481  تابش  مقدار  طبس

 بخش   در. است  481 تا3۵۰ بین نیز نهبندان ارسک،  بشرویه، قاین، بیرجند، سرایان، یهاشهرستان
  بهترین   فردوس   چهنوی   و  کجه  آفریز،  نهبندان،  مناطق  در  بادی  دالان  سه  حداقل  وجود  نیز  باد

 .  است  استان این در خورشیدی  و بادی های نیروگاه  طرح اجرای برای پتانسیل
  امنیتی   ظرفیت   بالاترین  از  و  افغانستان   کشور  با  مشترک   مرز  کیلومتر  313  دارای   جنوبی  خراسان

 برق   تأمین  کشور  این  اصلی  های درخواست   از  یکی  هاسال  این  طی.  است   برخودار  منطقه   این  در
. باشد  داشته  همراه  بهو استان    کشور  برای  خوبی  ارزآوری  دتوانمی  که  است   بوده  ایران  سوی  از

  و   رشد  برای  را  بستر  این  دتوانمی  نو   هایانرژی  حوزه  در  جدی  گذاریسرمایه  و  توجه  لزوم
  دارد،   فراوانی  نیاز  که  افغانستان  کشور   به  برق  صادرات  حوزه   در  جنوبی  خراسان  اقتصادی  پیشرفت 
   برداری بهره  و  خصوصیبخش  و  گذارانسرمایه  از  حمایت   صورت  در   که  نیست   شکی  .آورد  فراهم

 صادرات  و  انتقال  منطقه،  مردم  برای  قیمت   ارزان  برق  تولید  بر  علاوه  بادی  و  خورشید  هاینیروگاه  از
 .آورد خواهد ارمغان به  را توجهی قابل ارزآوری و افزوده ارزش همسایه کشورهای به آن
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 ( فناوری و ارتباطات3
 و  سرمایه که صنعتی انقلاب و بود، زمین آن در کلیدی  منبع که کشاورزی انقلاب از گذر از پس جهان
  خلق   ارزشمند  منبع  آن  در  که  است  اطلاعاتی  انقلاب  شاهد  بود،  آنتامین ثروت    اصلی   منبع  کار  نیروی
 . است  دانش درآمد، و ثروت

 یادگیری   و  کار  زندگی،  نحوه  انقلاب  این.  دانست   اطلاعات  فناوری  توانمی   را  اطلاعاتی  انقلاب  پایه
 تولید  اقتصاد  از  اساسی  دگرگونی  یک  تجربه  حال  در  امروز  مدرن  دنیای.  است   نموده  تحول  دچار  را  مردم

 که  میدانند  اقتصادی  را  محور  دانش  اقتصاد  برخی.  است   محور و اطلاعات محور  دانش  اقتصاد  به  محور
 که  محور  دانش  اقتصاد.  است   ثروت  ایجاد  و  رشد  اصلی  منبع  دانش  از  استفاده   و  توزیع  تولید،  آن  در

 :  است  آمده وجود به عمده نیروی دو اثر بر ،دشو می برده نام جدید اقتصاد عنوان به آن از گاهی

 موانع  و  ها  تعرفه  رفتن  بین  از  و  جهانی  زدایی  قانون  دلیل  به  اقتصادی  امور  شدن  جهانی  افزایش.  1
 .  خارجی  یگذارسرمایه

 تغییرات  نرخ  افزایش  و  اطلاعات  فناوری  انقلاب  دلیل  به   اقتصادی  یهافعالیت   در  دانش  درجه  افزایش.  2
 .  فناوری

 اهمیت   بنابراین لازم است برای حرکت به سمت اقتصاد دانش محور اقدام به توسعه ارتباطات نمود. در
 :  کرد  اشاره کلان  و خرد سطح در مورد چند به توانمی توسعه اقتصادی، و ارتباطات بین پیوند

  و   سیاسی  اقتصادی،  ملی  یهاهدف  کنندهتسهیل  عنوان  به  کلان  سطح  در  توسعه  و  ارتباطات .1
  به   خرد  سطح  در  توسعه  و   ارتباطات.  ندشو می  شناخته  اجتماعی  تمامیت   همچنین  و  فرهنگی
 . دشو میدر نظر گرفته ( محلی)  اجتماعی ترکوچک سطح در اما مشابه اهداف

  و  به خصوص روستاییانمنجر به آگاهی بیشتر مردم    خرد،  سطح  در  ارتباطات  فزاینده  کاربرد .2
   د رشد اقتصادی را افزایش دهد. توانمیو  دشو میدر امر تولید  کشاورزان،

  و  اقتدار  شرط  پیش  ملی،  سطح   در  زیرساخت   گسترش  ویژه  به  ارتباطی،  هایرسانه  توسعه .3
  را،   امنیت  احساس  ملی،   دفاع  مسائل   در  و  تضمین  را   خود  به  اتکاء  قابلیتی  چنین.  است   امنیت 

  و  دشو می  ظاهر  نیز  روستا  سطح   در  احساس   همین.  دکنمی  تقویت  واقعی،  چه  و  صوری   چه
  تا   ندشو می  باعث   و  ندکنمی  پیدا  را  مردم  رابط  حکم  ارتباطی،  های رسانه  که  است   هنگامی  آن

 . کند تکیه خود به جامعه
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  تجاوز  درصد  2۵  رقم  از  میزان  این  اگر   آنکه  حال  و  رود  می  پیش  کند  توسعه  روند  بکشاند،
  و  آموزش  ارتقای  موجب و  کند می  رشد  جامعه افزایش  از  برابری   میزان  با نوسازی  روند  کند،

 . شودمی آغاز توسعه دوم مرحله اینجا از و گردد می پرورش
  متحول   را  اجتماعی   مناسبات  و  جدید  شغلی  نیازهای  شهرها،  به  افراد  مهاجرت:  آموزی  سواد -2

 .کندمی ایجاد شهری زندگی در را اندوزی علم  به نیاز و سازد می
  ها رسانه  از   استفاده  امکان  افراد،   معلومات   سطح  افزایش:  و گسترش ارتباطات رسانه  از   استفاده -3

  است،   غربی  جوامع  زیست   شیوه   کارگیری   به   و   جویی  همانند  که  را  همدلی  و  کند  می   بیشتر  را
 . سازد می میسر

  افراد   درک  تحول  ،و گسترش ارتباطات  ها   رسانه  از  گیری بهره با: سیاسی  و   اقتصادی  مشارکت  -4
  سرنوشت  در  دخالت   و  اقتصادی  مشارکت   شده و  بیشتر  سیاسی  آگاهی  و  جامعه  شناخت   و

 .نماید  می ضروری  افراد برای  را سیاسی
 

 

 

 تغییر  پیشرفته  کشورهای   ایرسانه  نظام  به   باید  شفاهی،  نظام  بر  مبتنی   سنتی   ارتباط  نظام  دارد  عقیده  لرنر
 :ددهمی ارائه اینگونه  را خود نتیجه خود، مباحث  بررسی از بعد لرنر دانیل .یابد

 نوگرایی،  نظر  از  و  است   برخوردار  پیروزی  و  کامیابی  به  مایل   روانی  یهاشاخص  از:  ترکیه
 . دارد پیش در خوبی آینده

 هم  کنار  در  قوم  چندین  و  است   زیاد  آن   در  قوم  تعدد  که  است  کشورهایی  دسته  آن از:  لبنان
 . شد خواهد کشورها ترین متحول به تبدیل گفت   توانمی بنابراین ند؛کنمی زندگی

 بازدارنده   و  جلوگیرنده  درواقع  که  است،  برخوردار  سنتی  قومی  فرهنگ  از  کشور  این:  اردن
 . است  توسعه برابر در مهمی

  هم، ( عرب گرایی ملی)عربیسم   پان  به حقیقت، در که باستان امپراتوری دیرینه دارای: مصر
 . یابند  دست  نوسازی به ملیت  این با ندتوانمین و شدند دچار
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 منابع آبی ( 4
 و توسعه اقتصادی  آب

 " حَيٍَّ  شَيْءٍ كُلََّ  الْمَاءِ  مِنَ  وَجَعَلْنَا"
 »و هر چیز زنده ای را از آب آفریدیم« 

 (. انبیاء سوره  ٣0 شریفه آیه)

 افزون .  دکنمی  بیان  کنونی  توسعه  در  را  آن  نقش  و  انسان  برای  آب  اندازه  از  بیش  اهمیت   شریفه  آیۀ  این
 زندگی   بنیادهای  ینترمهم  از  یکی  ماده   این  است،  انسان  بدن  حیاتی  عنصر  ینترمهم  آب  که  این  بر

 رشـد  داشـتن  جهـت   در  آب  اهمیـت   از  ـیالملل بین  جوامع  امروزه  .دده می  تشکیل  نیز  را  وی  اجتماعی
 هاریگذاسرمایه  از  زیادی  سهم  ملـی  سـطح  در.  اند  شده  آگاه  آینده  و  حال  زمان  در  پایدار  اقتصادی

 در  آب  بخش  اهمیت   بیانگر  که  شودمی  آب  منابع  مدیریت   بهبود  و  زیربنـایی  امور  و  هازیرساخت   صرف
است که بطور   اهمیت   مختلفی حائز  هایجنبه  از  توسعه  در  آب  نقش  خصوص،   این  در  .است   ملی  سطح

 : د شو میخلاصه به برخی از این موارد پرداخته 

 تروشیمی، صنعت، معدن، پ  کشاورزی،)  محصولات  تولید  در  مهمی  نقش  تولید،  نهاده  یک  عنوانبه  آب.  1
 زیادی   مقدار   به  را  تولید  هایهزینه  دتوانمی   آبی  منابع  به  آسان  دسترسی  و  دارد(  و غیره  ، معدن فولاد

 .دهد کاهش

 مازاد   که  طوریبه  شده،  غذایی  امنیت   و  کشاورزی  تولیدات  افزایش  سبب   پایدار  آبی  منابع  وجود .  2
 .  دشو می ملی سرمایه  انباشت  سبب   کشاورزی تولیدات

 کشورها،  از  بسیاری  در  که  حالی  در  است،  آبی  منابع  وجود  مستلزم  روستایی   جمعیت   مراکز  توسعه.  3
 در  متحد  ملل  سازمان  هایگزارش  مطابق .  دارد  کشور  توسعه  و  رشد  در   بسزایی  نقش  روستاها  توسعه

 گذاریسرمایه  که  هستند  ساکن  روستاها  درها  آن  جمعیت   درصد  ۵4  حدود  توسعه  حال  در  کشورهای 
 .  باشد داشتهها آن  توسعه در پررنگی نقش دتوان می روستاها اقتصادی بخش در

 یها آسیب   و  دارد  رشد  بر  منفی  تاثیر  دشو می   انجام  آلوده  آب  طریق  از  که  هاییبیماری  از  بسیاری  شیوع.  4
 بهداشت   سازمان  و  متحد  ملل  سازمان  مشترک   ارزیابی  آمارهای.  آوردمی  باربه  بسیاری  مالی  و  اجتماعی

 اسهال  بیماری  که  ددهمی  نشان  ها،قاره  تمام  در  آب  به  دسترسی   و  بهداشت   سطح  درخصوص  جهانی
 

 

  انداز   چشم  و  ندارد  را  توسعه  شرایط  مهاجر  اعراب  و  سورانی  فرهنگ  خاطر تلفیق  به:  سوریه
 . نیست  روشن و واضح آن، آینده

  به   نیستیم،  شاهد  را،  گذشته  آن  از   پرتویی  و  تلالو   اما  دکنمی  افتخار  خود  گذشته  به:  ایران
 توسعه،  با  رابطه  در  و   است   زیاد  نخبگانش،  و  مردم  میان  تفاوت  و  فاصله  سواد،  لحاظ

 . نیستند روراست  مردم با
 
 چودری نمونه  بطور  .دشبامی  انتقاداتی  دارای  ایتوسعه  یهامدل   از  بسیاری  همانند  مدل  حال، این  این  با

 حالیکه  در.  است   غرب  تاریخی  تجربه  بر  مبتنی  لرنر  الگوی  که  دکنمی  بیان  پاکستانی  محقق  اللهعنایت 
 الگوها  راجرز  اورت  قول  به  و  باشند  کشور  هر  داخلی  و  بومی  خصائص  بر  مبتنی  باید  توسعه  الگوهای

اما نباید از اهمیت توسعه ارتباطات در   .باشند  جهان  کشورهای  خاص  شرایط  با  منطبق  و  متناوب  بایدمی
 نگرشی  ،شناختی  تغییرات  فرآیند توسعه اقتصادی غافل شد چرا که ارتباطات باعث تسریع مبادلات، ایجاد

 این  از  نیز  جنوبی  دارند. خراسان  را به دنبالند و افزایش تولید  شو می  بلندمدت  در  بخصوص  رفتاری  و
 هیجوقت   کرد  می  مطرح  را  ارتباطات  ایتوسعه  مباحث   لرنر  دانیل  که  روزی  آن  شاید.  نیست   مستثنی  قاعده
 ی ها فعالیت   از  ای  گستره  آنچنان  دتوانمی  ارتباطات  رشد  این  نیز  محلی  جوامع  در  که   کرد  نمی  فکر

 علیرغم   جنوبی  خراسان  .دشو می  دیده  عینه  به  هافعالیت   ترین  ضروری  در   که  کند  سازی  همگن  را  ارتباطی
  فراهم  دلیل  به  اما   است،  داشته   اقتصادی  مختلف  یهاحوزه  در  که  اجرایی  و  علمی  یهاپیشرفت   همه

 استان   تعالی  و  رشد  باعث   دتوانمی  که  فرصتهایی  از  خیلی  لازم،  ارتباطی  یهازیرساخت   برخی  نبودن
همانطور که در فصل اول نیز بررسی شد متاسفانه وضعیت استان در حوزه   .است   داده  دست   از  را  شود

بهبود  مقوله  اقتصادی  توسعه  فرآیند  بهبود  برای  است  لازم  بنابراین  نیست.  مناسب  چندان  ارتباطی 
 ین اولویت های استان در نظر گرفته شود. ترمهمبه عنوان یکی از ها آن و نوسازی هازیرساخت 
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 گذاریسرمایه  که  هستند  ساکن  روستاها  درها  آن  جمعیت   درصد  ۵4  حدود  توسعه  حال  در  کشورهای 
 .  باشد داشتهها آن  توسعه در پررنگی نقش دتوان می روستاها اقتصادی بخش در

 یها آسیب   و  دارد  رشد  بر  منفی  تاثیر  دشو می   انجام  آلوده  آب  طریق  از  که  هاییبیماری  از  بسیاری  شیوع.  4
 بهداشت   سازمان  و  متحد  ملل  سازمان  مشترک   ارزیابی  آمارهای.  آوردمی  باربه  بسیاری  مالی  و  اجتماعی

 اسهال  بیماری  که  ددهمی  نشان  ها،قاره  تمام  در  آب  به  دسترسی   و  بهداشت   سطح  درخصوص  جهانی
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 به  توجه  با.  نداشته باشد  کشورها  سایر  با  مقایسه  در  قبـولی  قابل  عملکرد  کنند؛  می   دریافت   کافی  آب
 نظر  در  استان  توسـعه  در  آب  نقـش  چنانچه  است؛  وابسته  آبیاری  به  به شدت  استان  کشاورزی  اینکه
ی هاچالشین  ترمهم در ادامه به    .شد  خواهد  مواجـه  جـدی  مشکلات  با  استان  شک  بدون  نشود؛  گرفته

 :1د شو میموجود در حوزه آب استان خراسان جنوبی و همچنین کشور اشاره  

 در   و  آب  میزان  در  توازن  عدم باعث   گذشته  سال  چند در  متوالی  سالیخشک:  متوالی  های  خشکسالی.  1
 خاک   و  سطحی  هایآب   عمق  کاهش  آب،  جریان  شدت  شدن   کم  گیاهان،  نابودی  آب،  کمبود  آن   نتیجه

 . است  شده  وغیره  مهاجرت افزایش مرطوب،

 خدمات  غذا،  برای  تقاضا  بنابراین.  است   افزایش  درحال  جمعیت :  آب  تقاضای   و  عرضه  در  تعادل  عدم.  2
 کشاورزی،  یهابخش  توسعه.  رودمی  بالا  نیز  ای سرمایه  و  مصرفی  بادوام  های کالا  مسکن،   بهداشتی،
 حجم  در  افزایش  این  اگر.  نددهمی  افزایش  را   آب  برای تقاضا  خود   سهم  به   خدمات و  ساختمان   صنعت،

 ناچار  و  مواجه  اضافی  تقاضای  افزایش  با  آب  بخش  است  ممکن  نشود،  مدیریت  صحیحی  شکل  به  تقاضا
 این  که  ست بدیهی.  شود  روبرو  تریگسترده  شکلبه   آب  تخصیص  با  مرتبط  مشکلات  و  تعارضات  با

 شده  تأمین  آب  یعرضه  افزایش  با  تاکنون  تقاضا  افزایش.  دشو می   آب  بخش  پایدار  یتوسعه  مانع  رویداد
 هایسد  احداث  به  عمومی  بخش  و  پرداخته  زیرزمینی  منابع  از  آب  استحصال  به  خصوصی  بخش.  است 

 طبیعی  تغذیه  جریان  از  بیشتر  زیرزمینی  منابع.  است   کرده  اقدام  آب  انتقال  هایشبکه  و  انحرافی  مخزنی،
 نشست  و  آب  زیرزمینی  مخازن  تخریب   باعث   برداشت   یاضافه.  اندگرفته  قرار  برداریبهره  مورد  خود
ها آن   از  بسیاری  ها،قنات  هایخوانآب   به  تجاوز  و  متعدد  هایچاه  حفر  اثر  بر.  است   شده  زمین  سطح

 های مکان  دیگر  سوی  از.  اند  شده  محروم   آب  پایدار  جریان  یک  از  مشروب   هایزمین  و  شده  خشک
 احداث است  یادآوری به لازم. اندگرفته قرار استفاده مورد هارودخانه  طول در سد احداث برای مناسب 

 یعرضه  بنابراین  است؛  بیشتر  یهزینه  صرف  و  ترنامناسب   هایمکان  کارگیریبه  نیازمند  جدید  هایسد
 این  با.  بود  خواهد  همراه  آینده  در  ایفزاینده  هایهزینه  با  زیرزمینی  منابع  یا  و  سطحی  منابع  از  اضافی  آب

  یا  و زیرزمینی  یا  سطحی  منابع  از  جدید  هایآب  استحصال  طریق  از  آینده  در  آب  عرضه مدیریت   وصف
 یها چالش  رسدمی  نظر  به  بنابراین  بود؛  خواهد  پرهزینه  بسیار  آلوده  هایآب  و  هاآب پس  یتصفیه  طریق  از
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 هر  که   ددهمی  نشان  فوق  گزارش.  دکن می  تهدید  را   جهان  ایدز  از   بیشتر  حتی  جهانی  بیماری   عامل  دومین
 هایهزینه.  کنندفوت می  خونی  اسهال  بیماری  به  مبتلا  اثر  بر  دنیا  سراسر  در  کودک   میلیون  1.۵  از  بیش  ساله

 حائز  بسیار  درآمد  کم  کشورهای   در  است   آبها  آن  منشأ  که  هاییبیماری  دارویی  و  بیمارستانی  مراقبت،
 عمر  از  ییهاسال»  دایلی  شاخص  طریق  از  آب  از  ناشی  هایبیماری  اقتصادی   و  مالی  بار.  است   اهمیت 

 از(  آب  برداریبهره  شاخص)  بهداشتی  شرب  آب  تامین.  است   گیریاندازه  قابل  «گذردمی  ناتوانی  به  که
 افزایش.  است   جهانی  شده  پذیرفته  معیارهای   و  اصول  اساس  بر  پایدار  توسعه  اصلی  یهاشاخص  جمله
 عدالت  رویکرد  با  پایدار  توسعه  نهایت   در  و  نسبی  رفاه  ارتقای  به  منجر  کیفیت   با  آب  توزیع  و  تامین

 مناطق   در  هادولت   توسط  آب  کیفیت   بهبود   و  افزایش  در  گذاریسرمایه  بنابراین.  شد  خواهد  اجتماعی
 کارشناسان  اعتقاد  به که  طوریبه.  باشد داشته  دولت  مخارج  در   مثبتی  تاثیر   دتوانمی  دورافتاده  و  روستایی 
 .دارد گذاریسرمایه بازده دلار ۷ آب بخش در گذاریسرمایه دلار هر متحد،  ملل سازمان

 مهاجرت   آب،  کمبود  هایبحران  از نمونه  یک .  دارد  رشد  بر  منفی  تاثیر  آب  کمبود  از   ناشی  هایبحران.  ۵
 تولیدی  یهاپتانسیل  نابودی   سالخوردگی،  سبب  آن  تداوم  که   است   شهری  مناطق  به  روستاها  منفی   رشد  یا
 . 1( 1396است)داودآبادی،  روستایی مناطق در اقتصادی و

 ی بحران آبی در خراسان جنوبیهاچالش ین ترمهم 

ی بسیار زیادی برای هاچالشبحران آبی باعث  
ی  هابخشاستان خراسان جنوبی شده است و  

مختلف اقتصادی را درگیر کرده است. در این 
سایر   به  نسبت  کشاورزی  بخش  شاید  بین 

، تاثیر بیشتری را از بحران آبی دریافت  هابخش
  عوامل   ینترمهم  از  کرده است. در حقیقت، آب

  در  که  همانطور.  اسـت   کشاورزی  در  تولید
 است   شده  باعث   که  هست   اندک   بسیار   جنوبی  خراسان  استان  در  بارندگی  میزان  شد،  بحث   اول  فصل

 نشان  آبی  منابع  وضعیت .  است   شده  بندی  طبقه  شدید  بسیار  خشکسالی  با  یها استان  جزء  استان  این
 که  آبـی  اراضـی  در حتـی دیـم، اراضـی در تنهـا نـه و حتی کشور  استان کشـاورزی بخش که ددهمی

 
 (https://donya-e-eqtesad.comاقتصادی) توسعه  در آب (، جایگاه1396. داودآبادی، محمود، ) 1
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 به  توجه  با.  نداشته باشد  کشورها  سایر  با  مقایسه  در  قبـولی  قابل  عملکرد  کنند؛  می   دریافت   کافی  آب
 نظر  در  استان  توسـعه  در  آب  نقـش  چنانچه  است؛  وابسته  آبیاری  به  به شدت  استان  کشاورزی  اینکه
ی هاچالشین  ترمهم در ادامه به    .شد  خواهد  مواجـه  جـدی  مشکلات  با  استان  شک  بدون  نشود؛  گرفته

 :1د شو میموجود در حوزه آب استان خراسان جنوبی و همچنین کشور اشاره  

 در   و  آب  میزان  در  توازن  عدم باعث   گذشته  سال  چند در  متوالی  سالیخشک:  متوالی  های  خشکسالی.  1
 خاک   و  سطحی  هایآب   عمق  کاهش  آب،  جریان  شدت  شدن   کم  گیاهان،  نابودی  آب،  کمبود  آن   نتیجه

 . است  شده  وغیره  مهاجرت افزایش مرطوب،

 خدمات  غذا،  برای  تقاضا  بنابراین.  است   افزایش  درحال  جمعیت :  آب  تقاضای   و  عرضه  در  تعادل  عدم.  2
 کشاورزی،  یهابخش  توسعه.  رودمی  بالا  نیز  ای سرمایه  و  مصرفی  بادوام  های کالا  مسکن،   بهداشتی،
 حجم  در  افزایش  این  اگر.  نددهمی  افزایش  را   آب  برای تقاضا  خود   سهم  به   خدمات و  ساختمان   صنعت،

 ناچار  و  مواجه  اضافی  تقاضای  افزایش  با  آب  بخش  است  ممکن  نشود،  مدیریت  صحیحی  شکل  به  تقاضا
 این  که  ست بدیهی.  شود  روبرو  تریگسترده  شکلبه   آب  تخصیص  با  مرتبط  مشکلات  و  تعارضات  با

 شده  تأمین  آب  یعرضه  افزایش  با  تاکنون  تقاضا  افزایش.  دشو می   آب  بخش  پایدار  یتوسعه  مانع  رویداد
 هایسد  احداث  به  عمومی  بخش  و  پرداخته  زیرزمینی  منابع  از  آب  استحصال  به  خصوصی  بخش.  است 

 طبیعی  تغذیه  جریان  از  بیشتر  زیرزمینی  منابع.  است   کرده  اقدام  آب  انتقال  هایشبکه  و  انحرافی  مخزنی،
 نشست  و  آب  زیرزمینی  مخازن  تخریب   باعث   برداشت   یاضافه.  اندگرفته  قرار  برداریبهره  مورد  خود

ها آن   از  بسیاری  ها،قنات  هایخوانآب   به  تجاوز  و  متعدد  هایچاه  حفر  اثر  بر.  است   شده  زمین  سطح
 های مکان  دیگر  سوی  از.  اند  شده  محروم   آب  پایدار  جریان  یک  از  مشروب   هایزمین  و  شده  خشک
 احداث است  یادآوری به لازم. اندگرفته قرار استفاده مورد هارودخانه  طول در سد احداث برای مناسب 

 یعرضه  بنابراین  است؛  بیشتر  یهزینه  صرف  و  ترنامناسب   هایمکان  کارگیریبه  نیازمند  جدید  هایسد
 این  با.  بود  خواهد  همراه  آینده  در  ایفزاینده  هایهزینه  با  زیرزمینی  منابع  یا  و  سطحی  منابع  از  اضافی  آب

  یا  و زیرزمینی  یا  سطحی  منابع  از  جدید  هایآب  استحصال  طریق  از  آینده  در  آب  عرضه مدیریت   وصف
 یها چالش  رسدمی  نظر  به  بنابراین  بود؛  خواهد  پرهزینه  بسیار  آلوده  هایآب  و  هاآب پس  یتصفیه  طریق  از
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 الگوی  یک  از   ایران  هایدشت   در  کل  طور  به  و  استان  در  که  دشو می  مشاهده  مجموع  در.  هاست رودخانه
 آب  قیمت   بودن  کم  نامناسب،  کشت   الگوی  کارگیریبه  دلایل  از  یکی  .دشو مین  پیروی  مناسب   کشت 

 . سازدنمی آشکار را آن مصرف در جوییصرفه ضرورت که  است  کشاورزی

 گذاری سرمایه  برای  مالی  منابع  نشدن  فراهم  آب،   بخش  یهاچالش  از  دیگر  یکی:  مالی  منابع  کمبود.  ۷
 ؛دشومی  مالی  تأمین  عمومی  بخش  طریق   از  آبی  هایطرح  اغلب   حاضر  درحال.  است   آب  تأمین  جهت 

 شدن  گردان  خود  و  خصوصی  بخش  یهاگذاریسرمایه  سودآورشدن  برای  زمینه  ایجاد  بنابراین
 برای  مالی  منابع  شدن  متنوع  و  تامین  هانیازپیش  ینترمهم   از  یکی  عمومی  بخش  گذاریسرمایه
 و  خصوصی   بخش  مشارکت   کاهش  معنی  به   مالی  منابع  تنوع   عدم.  است  بخش  این   در  گذاری سرمایه

 نوآوری  که  بزرگی   محدودیت.  است   آب  منابع   توسعه  برای  گذاریسرمایه  به  آنان  هایاندازپس  اختصاص
 از  حاصل   درآمد  و  کشاورزی   آب  پایین  قیمت   د،کنمی  روروبه  چالش  با  را  آب  عرضه  مدیریت   و  مالی

 . 1است  آب هایطرح در گذاریسرمایه

 خاک  و گرد افزایش و گیاهی پوشش رفتن بین  از زایی، بیابان خشکسالی،  مهاجرت: افزایشافزایش . 8
 روند   یها استان  سایر  به  استان  از  و  شهر   به  روستا  از  مهاجرت  تا  است   شده  باعث   دست   این  از  مسائلی  و

 .باشد داشته همراه به آینده در را جمعیتی جدی مشکلات دتوانمی که باشد داشته افزایشی

سیستان    استان   مدیریت بهینه آب؛ مطالعه موردی چاه نیمه های 
   و بلوچستان و کشور فرانسه

 سیستان و بلوچستان  استان  چاه نیمه های
  فاصله  در  که  هستند  بزرگی  طبیعی  های  گودال  و  ها  چاله  ها،نیمه  چاه
  آب.  دندار  رقرا  نو   قلعه  روستای  کنار  در  و  زهک  شهرستان  کیلومتری  ۵  و  زابل  شهر  کیلومتری  ۵۰

  متر   میلیون  ۷۰۰  مخازن  این  گنجایش.  دشو می  هدایت   آن  به  کانالی  توسط   هیرمند  رودخانه  مازاد
 از  قسمتی و شرب آب آبی، کم مواقع در. است  درآمده مصنوعی دریاچه صورت به که  است  مکعب 

 زلال  آبهای  حاشیه  در.  ددگرمی  تامین  مصنوعی  دریاچه  این  از  و بلوچستان  سیستان  کشاورزی  آب
  بزرگ و است  آورده وجود به را زیبایی  منظره که شده احداث وحشی با  و جنگلی  پارک  نیمه، چاه
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 مرتفع توانمی است  مؤثر  آب تقاضای بر  که  عواملی به  توجه و  تقاضا مدیریت طریق  از را  آب تقاضای
 . کرد

 های آب  درصد  9۰  حدود  1398  سال  در  نیرو   وزارت  آمار   برخی  اساس  بر:  کشاورزی  آب  ناچیز  قیمت.  3
  که  قیمتی   بخش، این  زیاد   بسیار  تقاضای  رغم  به .  است   شده  مصرف  کشاورزی  بخش در  شده  استحصال
 به   است  ممکن  متعادل  قیمت   پرداخت   عدم.  است   ناچیز  بسیار  پردازندمی  آب  مصرف  برای  کشاورزان

 آب  ارزانی  بنابراین،.  پردازدمی  که  است  اندکی  قیمت   همان  برابر  واقعا  آب  ارزش  که  کند  القا  متقاضی
 به  تشویق  را  کارگزار  هایبنگاه  طورهمین.  آوردنمی   پدید  آب  مصرف  جوییصرفه  برای  ایانگیزه  هیچ

 . است ناچیز بسیار فعالیت   این از حاصل منافع چراکه د،کن مین آب منابع در گذاریسرمایه

 و  کشاورزی  بخش  دو   هر  در   آب  مصرف  و  رسانیآب   فرآیند  متاسفانه:  رسانیآب   هنگام  آب  تلفات.  4
 و   هاشبکه  به  سد  از  آب  انتقال  نخست،  دربخش  آمار،  اساس  بر.  است   همراه  زیاد  بسیار  اتلاف  با  شهری
  قابل  بخش  نیز  شهری  بخش  در.  دشو می   آن  از  اعظمی  بخش  رفتن  هدر  موجب   مزارع  در  آبیاری  سپس

  در  جویی صرفه  باعث   آبی  منابع  اتلاف  این  از  جلوگیری.  رودمی  هدر   انتقال  ضمن  آب  از  توجهی
 . دشو می  هاشهر   در  آشامیدنی  آب  قطع  از  جلوگیری  و  کشاورزی  آب  تأمین  برای  هاسد  ساختن  هایهزینه

 با  باید صنعت  و شهری مصارف در  تقاضا افزایش شد، اشاره که همانطور: تخصیص نظام ناکارآمدی. ۵
 افزوده  ارزش  نیز  و  آب  بهداشتی  و  شرب   مصارف  اهمیت .  باشد  همراه  مصارف  این  به  آب  عرضه  افزایش

 صورت،  درهر.  داندگرمی  روشن  کشاورزی  به  نسبت  را  آن  مصرف  اولویت   صنعتی،  هایفرآیند  در  آب
  فراهم   تدریج  به  کشاورزان  رضایت   و  تمایل  با  آن  غیر  به  کشاورزی  مصرف  از  آب  اختصاص  زمینه  باید
 آب،  مصرف  بهترین  برای  لازم  زمینه  خدماتی  و   صنعتی  های نیاز  و   جمعیت   تراکم  در  اختلاف  رغمبه.  آید

 ندارد  وجود  دکنمی  ایجاد  را  افزوده  ارزش  بالاترین  و  دارد  وجود  آن  برای  نیاز  بیشترین  که  کاربردی  یعنی
 . دشو می استفاده غرقابی  روش با  و کشاورزی بخش در آبی  منابع از اعظمی بخش هنوز و

 بهترین  به هادشت   و مناطق  از  بسیاری  در  آب  نیز  کشاورزی  مصارف  در   حتی:  نامناسب  کشت   الگوی.  6
 محصولاتی  که  دکنمی  ایجاب  گرم،  و  خشک  های دشت   در  آب  کمبود  رسد،نمی  خود  اجتماعی  مصرف
 چغندرقند   جنوبی خراسان  در  که   دشو می  مشاهده  نمونه  برای.  ندکنمی مصرف  کمی  آب  که شوند  کشت

 شکل   به   محصول  این  است  ترفراهم  آب  ذخایر  که  درخوزستان.  دشو می  کشت   دارد   آب  به  زیادی   نیاز   که
 آبیکم  دوره  در   زیادی  آبی  نیاز  دارای  که  دشو می  کاشته  نیشکر  آن  جای   به  و  دشو مین  کشت   فراوان
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 الگوی  یک  از   ایران  هایدشت   در  کل  طور  به  و  استان  در  که  دشو می  مشاهده  مجموع  در.  هاست رودخانه
 آب  قیمت   بودن  کم  نامناسب،  کشت   الگوی  کارگیریبه  دلایل  از  یکی  .دشو مین  پیروی  مناسب   کشت 

 . سازدنمی آشکار را آن مصرف در جوییصرفه ضرورت که  است  کشاورزی

 گذاری سرمایه  برای  مالی  منابع  نشدن  فراهم  آب،   بخش  یهاچالش  از  دیگر  یکی:  مالی  منابع  کمبود.  ۷
 ؛دشومی  مالی  تأمین  عمومی  بخش  طریق   از  آبی  هایطرح  اغلب   حاضر  درحال.  است   آب  تأمین  جهت 

 شدن  گردان  خود  و  خصوصی  بخش  یهاگذاریسرمایه  سودآورشدن  برای  زمینه  ایجاد  بنابراین
 برای  مالی  منابع  شدن  متنوع  و  تامین  هانیازپیش  ینترمهم   از  یکی  عمومی  بخش  گذاریسرمایه
 و  خصوصی   بخش  مشارکت   کاهش  معنی  به   مالی  منابع  تنوع   عدم.  است  بخش  این   در  گذاری سرمایه

 نوآوری  که  بزرگی   محدودیت.  است   آب  منابع   توسعه  برای  گذاریسرمایه  به  آنان  هایاندازپس  اختصاص
 از  حاصل   درآمد  و  کشاورزی   آب  پایین  قیمت   د،کنمی  روروبه  چالش  با  را  آب  عرضه  مدیریت   و  مالی

 . 1است  آب هایطرح در گذاریسرمایه

 خاک  و گرد افزایش و گیاهی پوشش رفتن بین  از زایی، بیابان خشکسالی،  مهاجرت: افزایشافزایش . 8
 روند   یها استان  سایر  به  استان  از  و  شهر   به  روستا  از  مهاجرت  تا  است   شده  باعث   دست   این  از  مسائلی  و

 .باشد داشته همراه به آینده در را جمعیتی جدی مشکلات دتوانمی که باشد داشته افزایشی

سیستان    استان   مدیریت بهینه آب؛ مطالعه موردی چاه نیمه های 
   و بلوچستان و کشور فرانسه

 سیستان و بلوچستان  استان  چاه نیمه های
  فاصله  در  که  هستند  بزرگی  طبیعی  های  گودال  و  ها  چاله  ها،نیمه  چاه
  آب.  دندار  رقرا  نو   قلعه  روستای  کنار  در  و  زهک  شهرستان  کیلومتری  ۵  و  زابل  شهر  کیلومتری  ۵۰

  متر   میلیون  ۷۰۰  مخازن  این  گنجایش.  دشو می  هدایت   آن  به  کانالی  توسط   هیرمند  رودخانه  مازاد
 از  قسمتی و شرب آب آبی، کم مواقع در. است  درآمده مصنوعی دریاچه صورت به که  است  مکعب 

 زلال  آبهای  حاشیه  در.  ددگرمی  تامین  مصنوعی  دریاچه  این  از  و بلوچستان  سیستان  کشاورزی  آب
  بزرگ و است  آورده وجود به را زیبایی  منظره که شده احداث وحشی با  و جنگلی  پارک  نیمه، چاه

 
  کشور، اقتصاد در  آب اهمیت  ، (1400) علی،  سوار،  شیر قنبری ؛ با اقتباس از مطالعه.  1
(https://www.iribnews.ir/00Dk10.) 

بررسی تجربه  
 موفق 
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 محلی  برانآب  و  گروداران  کلیه  از  متشکل  را  ایجداگانه   آب  آژانس  کشور،  این  اصلی  آبریز  حوضه
  مثابه   به  حقیقت   در  آب  هایآژانس.  ددهمی  تشکیل  حوضه  همان  ساکنان  رأی  به  مختلف  یهابخش  از

  کلیه .  ندکن می  عمل   آبریز  حوضه  همان  محدودهآب    مسائل  درباره  گذارقانون  نهادی  و  پارلمان  یک
 گذاریقاعده  همچنین  و  آب  بازچرخانی  و  مصرف  تخصیص،  تولید،  به  مربوط  هایگذاریسیاست 
 و   صنعتی  یهابخش  توسعه  شهرها،  آمایش  الگوی  نظیر  برآب  مختلف  یهابخش  توسعه  پیرامون

  این   اعضای.  دشو می   تدوین  مربوطه  آب  آژانس  توسط  تماماً  آبریز  حوضه  هر  در  غیره  و  کشاورزی
  کشاورزی،   شهری،   مختلف   یهاحوزه  در  مردمی  اصناف   و   هاتشکل  نمایندگان  حقیقت   در  هاآژانس 

  بر آب  که  است   بخشی  هر  کلی  طور  به  و  خدمات  بهداشت،  زیست،محیط  گردشگری،  صنعتی،
 . دشو می محسوب

  و   هاسیاست   تدوین  با  صرفاً  فرانسه  مرکزی  دولت   :آب  منابع  مدیریت  در  دولت  پررنگ  نقش.  3
  آب   منابع  بهبود   جامع  طرح  به  موسوم  ای برنامه  قالب   در  یکبار  سال  1۵  هر   که  فرادستی  قواعد

(SDAGE  )تعیین  را  فرانسه  آب  منابع  مدیریت   کلان  معیارهای  و  هاشاخص  ،دشو می  رسانی  روز  به 
 آلایندگی  حدود  و  کیفیت   آب،  مصارف  و  منابع  بیلان  استاندارد  نظیر  SDAGE  معیارهای.  نمایدمی
 قوانین   تدوین  روند   در   را  آب  هایآژانس   واقع  در  کلان،  اقتصادی  و  محیطیزیست   یهاشاخص  و  آب

  به   گسترده  طور  به  دستیپایین  گذاریقانون  اختیار  که  است   حالی  در   این.  دکنمی  هدایت   دستیپایین
  بر  حاکم  فرادستی  قواعد  جمله  از.  است   شده  تفویض  محلی  جوامع   از  برآمده  آبِ  آژانس

  اصل .  دشو می  نامیده  PP  و  WPW  اختصار  به  که  است   عمومی  اصل  دو  آب،  هایگذاریسیاست 
 آب   منابع  توسعه  و  استحصال  طرح  هر  در  مالیاتی  و  قیمتی  هایگذاریسیاست   که  دکنمی  بیان  اول

  تعبیر  چنین  را  اصل  این  توانمی  اصطلاحاً.  کند  تأمین  را  بعدی  مشابه  طرح  هزینه  بتواند  باید  فرانسه
  سهم   د،کنمی  آلوده  را  آب  بیشتر   که آن  دکنمی  تأکید  دوم  اصل.  «درآورد  را  خودش  هزینه   آب،»  که  کرد

 .داشت  خواهد  هاهزینه پرداخت  در بیشتری

 توصیه های سیاستی این فصل 

 د: دگرمیهادات زیر ارائه که در این فصل ارائه گردید، پیشن  با توجه به مباحثی
خصوصی    مشارکت  − زیرساخت بخش  توسعه  و  ایجاد  استاندر  بخش های  سهم  مثال،  )بطور 

است. اندک  بسیار  استان  برق  تولید  در  بخشدر    خصوصی  این  که  دربالا  لیپتانس  صورتی   یی 

 
 

  با  که  ست هاسال  بلوچستان  و  سیستان  مناطق.  آید  می  حساب  به  کشور  شرق  جنوب  تفریحگاه  ترین
(  نیمه  چاه) بزرگ  بسیار  مصنوعی  دریاچه  چندین  منظور  همین  به.  دکن می  نرم  پنجه  و  دست   خشکسالی

 تجربه  این  از  استفاده.  شود  هدایت ها  آن   به  هیرمند  رودخانه  اضافی  آب  تا  شده  ایجاد  منطقه   این  در
 استان   آبی  کم  یهاچالش  رفع  برای  راهکار  یک  عنوان  به  دتوانمی  هزینه  کمترین  با  میهنی  و  ملی

 .گیرد قرار استفاده مورد روستایی مناطق در مخصوصا  جنوبی خراسان

 کشور فرانسه
 6۷  آن  جمعیت   و  ایران  مساحت   سومیک  آن  وسعت   که  اروپاست   غرب  شمال  در  کشوری  فرانسه
  تجدیدپذیر   آب   کشورمان  برابر   ونیمیک  مترمکعب،  میلیارد  211  متوسط  با  کشور  این .  است  نفر  میلیون 
 برابر  1.9  فرانسه  تجدیدپذیر  آب  سرانه  ایران،  با  مقایسه  در  کمتر  جمعیت   به   توجه   با   که   دارد  سالانه

 وسعت  که  نحوی  به  بالاست،  فرانسه  در  صنعتی  و  کشاورزی  یها فعالیت   قدمت .  است   کشورمان
 توسعه.  نیست   کشور  این  درصدی  1۷  سهم  از  بیش  اروپا  اتحادیه  در   کشوری  هیچ  کشاورزی  اراضی
 را  کشور  این  که  است   نحوی  به  اروپا  اتحادیه  عضو   کشورهای  سایر  به  نسبت   نیز  فرانسه  در  صنعتی

  آب   تخصیص  نیازمند  نیز  صنعتی  توسعه  اما.  ددهمی  قرار  قاره  این  صنعتی  برتر  کشور  سه  زمره  در
 :1د شو می پرداخته فرانسه آبی منابع مدیریت  ایآموزنده نکات از برخی به ادامه در. است 

 ،1964  سال  دسامبر  از  فرانسه:  استانی  مرزهای  نه  آبریز،   حوضه   تقسیمات  براساس  آب؛  مدیریت.  1
  اساس   بر  ایالتی؛   و  استانی  مرزهای  و  سیاسی  تقسیمات  از  مستقل  را   خود  کشور  آب  مدیریت   مبنای

  مدیریت  یهامدل  تریناصولی  از  یکی   آب،  مدیریت   مبنای  این.  است   داده   قرار  آبریز  حوضه   تقسیمات
 عضو  کشورهای  همه  تقریباً  امروزه.  است   اقلیمی  و  طبیعی  یهاظرفیت   و  صحیح  آمایش  بر  مبتنی

. ندکن می  رعایت   آبی  منابع  مدیریت   در  را  مبنایی  چنین  فرانسه،  از  تبعیت   به  اروپا  اتحادیه  آب  کمیسیون
  طریق  از  جوّی  هایریزش  کلیه  آن  در  که  است   مشخصی  جغرافیایی  محدوده  آبریز  حوضه  است   گفتنی

  بین  مرز. دشو می زهکش مشخص خروجی یک سمت  به زیرزمینی هایسفره و سطحی هایرواناب
  های حوضه  محدوده   زیر  شکل   در.  ددهمی  تشکیل   هاکوهستان  الرأسخط  معمولاً  را  آبریز   هایحوضه

  .کرد مشاهده توانمی را فرانسه آبریز
  ساختار   رسید،  تصویب   به  1964  دسامبر  در  که  فرانسه  آب  قدیم  قانون  :بالا  به  پایین  از  مدیریت.  2

  شش از کدام هر آن اساس بر که رساند تصویب  به رسماً آبریز هایحوضه اساس بر را آب مدیریت 
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 .داشت  خواهد  هاهزینه پرداخت  در بیشتری

 توصیه های سیاستی این فصل 

 د: دگرمیهادات زیر ارائه که در این فصل ارائه گردید، پیشن  با توجه به مباحثی
خصوصی    مشارکت  − زیرساخت بخش  توسعه  و  ایجاد  استاندر  بخش های  سهم  مثال،  )بطور 

است. اندک  بسیار  استان  برق  تولید  در  بخشدر    خصوصی  این  که  دربالا  لیپتانس  صورتی   یی 
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تان را   یکه م  ییاز بخشـها یکیهای مورد نیاز بهش گردشـگری؛  ایجاد زیرسـاخت   − عه اسـ تواند توسـ
گر نعت گردشـ عه صـ فانه ا  یرقم بزند، توسـ ت که متاسـ تان کاملا مغفول مانده  نیاسـ وع در اسـ موضـ

 است.  

در این  ی مرزی به ویژه شبکه حمل و نقل؛  هاشهرستانی در  گذارسرمایهی  هازیرساخت توسعه   −
ی در حوزه صنایع جوار  گذارسرمایهی در اجرای پروژه راه آهن و  گذارسرمایهخصوص لازم است  

مخصوصا   و  استان  در  موقعیت  هاشهرستانریلی  به  توجه  با  همچنین،  پذیرد.  مرزی صورت  ی 
  -ازبکستان  - افغانستان  -استراتژیک استان و قرار گرفتن در دالان ترانزیتی محور شرق ) بندر چابهار

 دشو مییژه اقتصادی بیرجند، اهمیت پایانه مرزی ماهیرود دو چندان آسیای میانه( و وجود منطقه و
ی لازم در این پایانه مرزی انجام گیرد و با توجه به اینکه روزانه شاهد  هازیرساخت یست  بامیو  

 یست نسبت به دو بانده کردن آن اقدام شود. بامیتردد انواع تریلی در این جاده مرزی هستیم 

به دلیل نبود آزمایشـگاه اسـتاندارد موردنیاز محصـولات اسـتراتژیک صـادراتی؛    هایتوسـعه آزمایشـگاه −
مبادی   برای صـادرات محصـولات اسـتراتژیک اسـتان، محصـولات صـادراتی از گمرکات و سـایر

ور ادراتی، به کشـ ادر  صـ یب ماندن تولیددگرمیها صـ ادرکنندگان از د که باعث بی نصـ کنندگان و صـ
د. با  دگرمیی خدماتی مرتبط در استان  هافعالیت ارزش افزده صادراتی و جلوگیری از شکل گیری  

ــترش مبـادلات تجـاری و ترانزیـت در گمرک مـاهیرود و بـازارچـه هـای مرزی، کمبود   توجـه بـه گسـ
 نیروی انسانی متخصص وجود دارد.

کمتر   − مناطق  برای  ویژه  حساب  ملی    یافتهتوسعهایجاد  توسعه  صندوق  منظوردر  انجام    به 
 نیاز  ی موردهازیرساخت ی در گذارسرمایه

اهش   − هکـ اهزینـ اعی دی بهـ امین اجتمـ ه تـ از، حق بیمـ گـ ه رق،  ه بـ ا توجـ بـ اطق کم برخوردار؛  ر منـ
ند شـو میی زیادی که واحدهای تولیدی برای ایجاد کار در مناطق کمتر برخوردار متحمل  هاهزینه

به منظور رقابت   رودمید، انتظار کنمیو مزایای بسـیار زیادی که ایجاد اشـتغال در این مناطق ایجاد  
ــادی در این مناطق،   حق بیمه تامین اجتماعی در این   ی برق، گاز،هاهزینهپذیر کردن فعالیت اقتص

مناطق کمتر باشـد تا ایجاد اشـتغال را اقتصـادی نماید. در غیر این صـورت نه تنها رشـد اقتصـادی در 
ــاهـد تعطیلی یـا تولیـد کمتر از ظرفیـت واحـدهـای   این منـاطق اتفـاق نخواهـد افتـاد، بلکـه همچنـان شـ

 تولیدی موجود خواهیم بود.
عملکرد   − از  حاصل  درآمد  تکمیل برگشت  در  کرد  هزینه  جهت  استان  مرزی  های  بازارچه 

 ی تجاری و امنیتی بازارچه ها هازیرساخت 

 
 

مشارکت بخش    شیمناسب در جهت افزا  ی هاسیاست   نی، تدودارد. لذا  ی و تولید برقگذارسرمایه
 (. شدبامی  یبرق ضرور دیدر تول یخصوص

ــتان   − ــریع در اجرای پروژه انتقال آب از دریای عمان به اس و  با توجه به کمبود منابع آبی پایدارتس
 عدم تخصیص منابع آبی موردنیاز

 یمناطق مرز  ژهیدر سطح استان به و یفصل یها لابیروان آب ها و س  ت یریمد −

 بآب و استفاده از پساب آ  یبازچرخان −

آب آنها به بخش   صیو تخص ـ  یمجاز در بخش کشـاورز  ریآب غ  یمسـلوب المنفعه نمودن چاه ها −
 شرب و صنعت 

 یعیو منابع طب  ست یز طیمح  ت یریمد یساز  کپارچهی −

ار  یمل  عزم − ان  یو همکـ الش تغ  یبرا  یهمگـ ا چـ ه بـ اهش   ییو آب و هوا  یمیاقل  راتییمواجهـ و کـ
 )آب، خاک و هوا(  یطیمح ست یز  یها یآلودگ 

 و اهداف طرح  یزیاستان بر اساس آب قابل برنامه ر یپروژه ها یبند  ت یو اولو   غربال −

ــتگاه ها یو هماهنگ یهمکار  − ــتان در جهت   ییاجرا یدس ــتقرار حکمران  نیاعمال قوان  اس   ی و اس
 خوب و مؤثر آب در استان 

 منابع آب یاز آلودگ   یریجلوگ  نهیو بازدارنده در زم رانهیسختگ  نیقوان  وضع −

 لازم  یبا استفاده از تمام ساز و کارها  یآب بخصوص بخش کشاورز یبهره ور یارتقا −

عه ز جادیا یبرا  یریگیپ − اخت یو توسـ تان  از جمله تام یها  رسـ در  نیآب، برق، گاز و همچن نیاسـ
تان و اجرا یمواصـلات یبخش حمل و نقل مانند دوبانده شـدن راه ها تگاهیا  یاسـ راه آهن و  یها  سـ

 استان  داراولویت  یپروژه ها یبرا  ازیمورد ن  یخطوط فرع

گاه های تعیین ماهیت  جادیا  − اخت آزمایشـ اخت های گمرکی از جمله؛ سـ عه زیرسـ کالاهای    و توسـ
در   یایجاد باجه بانکی)ارزی( و صـراف ،یو دام  یمحصـولات کشـاورز نهیصـادراتی و وارداتی، قرنط

 ؛و غیره  رودیاحداث درمانگاه در مرز ماه، گمرک ماهیرود و سایر بازارچه های مرزی

 ــ  − تجار و فعالان   ســـکیتجار به منظور کاهش ر  یمحصـــولات صـــادرات مهیب  یندگ ینما سیتأسـ
 .نیطرف  یاقتصاد

 هایدر طرح  گذاریهیبه ســرما  گرلیتســه  یو نهادها ایتوســعه  هایســازمان  ت یاســتفاده از ظرف  −
 استان   یاو توسعه  یرساختیز
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تان را   یکه م  ییاز بخشـها یکیهای مورد نیاز بهش گردشـگری؛  ایجاد زیرسـاخت   − عه اسـ تواند توسـ
گر نعت گردشـ عه صـ فانه ا  یرقم بزند، توسـ ت که متاسـ تان کاملا مغفول مانده  نیاسـ وع در اسـ موضـ

 است.  

در این  ی مرزی به ویژه شبکه حمل و نقل؛  هاشهرستانی در  گذارسرمایهی  هازیرساخت توسعه   −
ی در حوزه صنایع جوار  گذارسرمایهی در اجرای پروژه راه آهن و  گذارسرمایهخصوص لازم است  

مخصوصا   و  استان  در  موقعیت  هاشهرستانریلی  به  توجه  با  همچنین،  پذیرد.  مرزی صورت  ی 
  -ازبکستان  - افغانستان  -استراتژیک استان و قرار گرفتن در دالان ترانزیتی محور شرق ) بندر چابهار

 دشو مییژه اقتصادی بیرجند، اهمیت پایانه مرزی ماهیرود دو چندان آسیای میانه( و وجود منطقه و
ی لازم در این پایانه مرزی انجام گیرد و با توجه به اینکه روزانه شاهد  هازیرساخت یست  بامیو  

 یست نسبت به دو بانده کردن آن اقدام شود. بامیتردد انواع تریلی در این جاده مرزی هستیم 

به دلیل نبود آزمایشـگاه اسـتاندارد موردنیاز محصـولات اسـتراتژیک صـادراتی؛    هایتوسـعه آزمایشـگاه −
مبادی   برای صـادرات محصـولات اسـتراتژیک اسـتان، محصـولات صـادراتی از گمرکات و سـایر

ور ادراتی، به کشـ ادر  صـ یب ماندن تولیددگرمیها صـ ادرکنندگان از د که باعث بی نصـ کنندگان و صـ
د. با  دگرمیی خدماتی مرتبط در استان  هافعالیت ارزش افزده صادراتی و جلوگیری از شکل گیری  

ــترش مبـادلات تجـاری و ترانزیـت در گمرک مـاهیرود و بـازارچـه هـای مرزی، کمبود   توجـه بـه گسـ
 نیروی انسانی متخصص وجود دارد.

کمتر   − مناطق  برای  ویژه  حساب  ملی    یافتهتوسعهایجاد  توسعه  صندوق  منظوردر  انجام    به 
 نیاز  ی موردهازیرساخت ی در گذارسرمایه

اهش   − هکـ اهزینـ اعی دی بهـ امین اجتمـ ه تـ از، حق بیمـ گـ ه رق،  ه بـ ا توجـ بـ اطق کم برخوردار؛  ر منـ
ند شـو میی زیادی که واحدهای تولیدی برای ایجاد کار در مناطق کمتر برخوردار متحمل  هاهزینه

به منظور رقابت   رودمید، انتظار کنمیو مزایای بسـیار زیادی که ایجاد اشـتغال در این مناطق ایجاد  
ــادی در این مناطق،   حق بیمه تامین اجتماعی در این   ی برق، گاز،هاهزینهپذیر کردن فعالیت اقتص

مناطق کمتر باشـد تا ایجاد اشـتغال را اقتصـادی نماید. در غیر این صـورت نه تنها رشـد اقتصـادی در 
ــاهـد تعطیلی یـا تولیـد کمتر از ظرفیـت واحـدهـای   این منـاطق اتفـاق نخواهـد افتـاد، بلکـه همچنـان شـ

 تولیدی موجود خواهیم بود.
عملکرد   − از  حاصل  درآمد  تکمیل برگشت  در  کرد  هزینه  جهت  استان  مرزی  های  بازارچه 

 ی تجاری و امنیتی بازارچه ها هازیرساخت 
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های وصول  ی بیمه خصوصی در سطح استان و تنوع بخشیدن به شیوه  ها شرکت بسترسازی ورود   −
پول   و  کارت  از  استفاده  جمله  از  جدید  تکنولوژی  از  استفاده  بویژه  شدگان،  بیمه  از  بیمه  حق 

 الکترونیکی؛ 
با اعزام کارشناسان به کشورهای  ی زیرساختی  هاچالشدر رفع  استفاده از تجربه سایر کشور ها   −

 دیگر جهت بازدید و یا آموزش؛ 

  ی کشور، در راستا  یقانون احکام دائم ۵4بطور مثال، بر اساس ماده   ؛یقانون  یهات ی استفاده از ظرف −
 یو معدن  یصنعت  داتیتول  یری و رقابت پذ  یصنعت  یدر شرکتها و نواح  عیاز استقرار صنا  ت ی حما

نواح  یکمکها   یسنوات  ید در قالب بودجه هاشو میبه دولت اجازه داده     ی لازم را به شرکتها و 
 یواحدها  یراه، آب، برق، گاز و تلفن تا ورود  نیدر امور تام  ژهیبه و  یردولتیو غ  یدولت  یصنعت

 میمواد به قانون تنظ  ی قانون الحاق برخ  81بر اساس ماده    نیشرکتها انجام دهد. همچن  نیمستقر در ا
مال  یبخش مقررات  ها  یاز  وزارتخانه  فناور  رو،ین  یدولت  و  ارتباطات  م  ینفت،   کلفاطلاعات 

  ی اقتصاد  ژه یو مناطق و  یصنعت  ی شهرکها  یآب، برق، گاز و امکانات مخابرات  نیهستند نسبت به تام 
  ژه یو منطقه و  یو معدن  یصنعت  یمستقر در شهرکها و نواح  یو معدن  یصنعت  ی تا درب واحدها

در    یمختلف، هنوز اقدام جد  نیقوان  ب یرغم تصو   یاست، عل  یدر حال  نیاقدام کنند. ا  یاقتصاد
  ن یا  یرساختیدر جهت رفع مشکلات ز  یاست اعتبارات  ین خصوص انجام نشده است. لذا ضروریا

 در نظر گرفته شود.  ینواح
  

 
 

  ی برا یو رفاه  ایجاده  یهازیرســاخت و توســعه  میدر رابطه با ترم  یدر نظر گرفتن اعتبارات مل −
 به افغانستان  ت یتجار و رانندگان ترانز

 ارتباطی و اینترنتی در داخل و همچنین مرز استان توسعه زیرساخت  −

در زمینه معرفی و بازاریابی محصولات  کشور افغانستان  پیگیری جهت تاسیس مراکز تجاری در   −
مشاورهاستانصادراتی   خدمات  ارائه  امکان  تجار  ،  میان  ارتباط  برقراری  و  تجاری  و  کشور  ای 
 افغانستان؛ 

تراتژیک استان و همسایگی با  با توجه به این که موقعیت اس ایجاد خط پروازی با کشور افغانستان   −
 این کشور 

 ی مواصلاتی و تاسیساتی استان. هازیرساخت تکمیل  −
بخش خصوصی و خارجی در ایجاد و ساخت    گذاریهسرمابرقراری مشوق های خاص جهت جذب   −

 . هازیرساخت 
) تقلیل آلودگی محیط زیست و افزایش   ایجادهاستفاده از ناوگان با فناوری جدید در حمل و نقل  −

 ایمنی(. 
 ایجاد مقدمات لازم جهت تبدیل فرودگاه بیرجند به هاب هوایی منطقه شرق کشور.  −
 استان. پیگیری افزایش پرواز های داخلی  −
 توجه ویژه به حمل و نقل ریلی با توجه به ایمنی بالا و الودگی کمتر محیط زیست.  −
در    یمصرف انرژ  یسازنهیبه   ی جهت راهکارهابا توجه به کمبود انرژی که وجود دارد لازم است   −

 . نظر گرفته شود
در   − استان  مساعد  زمینه  به  توجه  تجدیدبا  های  انرژی  از  استفاده  تعدادخصوص  و  بالای    پذیر 

های تجدیدپذیر گذاری در این زمینه پیگیری افزایش ظرفیت اتصال نیروگاههای سرمایه درخواست 
 به شبکه برق سراسری ضروری است. 

ی  هاپتانسیلبا توجه به تأمین هشتاد درصد برق کشور افغانستان از سایر کشورها ازجمله ایران و   −
های  برق تولیدی از انرژی  صادراتیجاد بستر انتقال و  بالای این استان جهت تولید انرژی برق، ا

این استان کمک شایانی به پیشرفت این صنعت در استان خواهد نمود و علاوه بر ارز    تجدیدپذیر
 د.کنمیآوری بالا زمینه اشتغال فراوانی را نیز فراهم 
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های وصول  ی بیمه خصوصی در سطح استان و تنوع بخشیدن به شیوه  ها شرکت بسترسازی ورود   −
پول   و  کارت  از  استفاده  جمله  از  جدید  تکنولوژی  از  استفاده  بویژه  شدگان،  بیمه  از  بیمه  حق 

 الکترونیکی؛ 
با اعزام کارشناسان به کشورهای  ی زیرساختی  هاچالشدر رفع  استفاده از تجربه سایر کشور ها   −

 دیگر جهت بازدید و یا آموزش؛ 

  ی کشور، در راستا  یقانون احکام دائم ۵4بطور مثال، بر اساس ماده   ؛یقانون  یهات ی استفاده از ظرف −
 یو معدن  یصنعت  داتیتول  یری و رقابت پذ  یصنعت  یدر شرکتها و نواح  عیاز استقرار صنا  ت ی حما

نواح  یکمکها   یسنوات  ید در قالب بودجه هاشو میبه دولت اجازه داده     ی لازم را به شرکتها و 
 یواحدها  یراه، آب، برق، گاز و تلفن تا ورود  نیدر امور تام  ژهیبه و  یردولتیو غ  یدولت  یصنعت

 میمواد به قانون تنظ  ی قانون الحاق برخ  81بر اساس ماده    نیشرکتها انجام دهد. همچن  نیمستقر در ا
مال  یبخش مقررات  ها  یاز  وزارتخانه  فناور  رو،ین  یدولت  و  ارتباطات  م  ینفت،   کلفاطلاعات 

  ی اقتصاد  ژه یو مناطق و  یصنعت  ی شهرکها  یآب، برق، گاز و امکانات مخابرات  نیهستند نسبت به تام 
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در    یمختلف، هنوز اقدام جد  نیقوان  ب یرغم تصو   یاست، عل  یدر حال  نیاقدام کنند. ا  یاقتصاد
  ن یا  یرساختیدر جهت رفع مشکلات ز  یاست اعتبارات  ین خصوص انجام نشده است. لذا ضروریا

 در نظر گرفته شود.  ینواح
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 ران یمرکز آمار ا −

 ران یا  یمرکز بانک −

 یی و دارا  یامور اقتصاد وزارت −

 ی استان خراسان جنوب ییو دارا  یاقتصاد امورکل  اداره −

 ی استان خراسان جنوبی  ریزبرنامهسازمان مدیریت و  −

 ی کل گمرک خراسان جنوب اداره −

 ایران   کشاورزی  و معادن صنایع، بازرگانی، اتاق −

 ی جهان بانک −

 پول  یالمللبین صندوق −
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 مقدمه 
بوده است، به طوری که در چند دهه   توسعه اقتصادیی  هاچالشهمواره موضوع تامین مالی یکی از  

های ظالمانه و شرایط حریمت  (.2۰۰۷)آیگاری و همکاران،    اخیر توجه زیادی به این موضوع شده است 
و واحدهای تولیدی در تامین مالی ایجاد کرده که برون  کشوراقتصادی کشور، تنگناهای زیادی را برای 

های اقتصادی، امروزه از نگاه بنگاه  .نیازمند توجه به راهکارهای جدید در این زمینه استها  آن  رفت از
  یا د حیات و بالندگیتوانمیگلوگاه مهم تبدیل شده که    تامین نقدینگی و سرمایه ثابت و در گردش به یک

مسائل امروز (.  1394)موتمنی و طبقیان،  یک واحد تولیدی به دنبال داشته باشد  برای  را  نابودی  و  مرگ
کشورها و سازمان ها با راه حل های دیروز حل شدنی نیست و پیش بینی آینده، مشکلات آتی را حل  

برای ساختن آینده اقدام کرد و امروزه شرایطی محیطی و قواعد بازی رقابت به حدی د، بلکه باید  کنمین
، ساختار، هاروشند تنها با تغییرات اندک در  توانمیپیچیده و مبهم شده که کشورها و سازمان ها دیگر ن

مین مالی ی تاهاروشبنابراین شناسایی  قای بلندمدت خود را تضمین کنند.  فناوری و عواملی نظیر این، ب
د که در این فصل نیز هدف بررسی مباحث کنمیبرای واحد های تولیدی و صنایع راکد اهمیت پیدا  

 پیرامون تامین مالی خواهد بود. 

 اهمیت تامین مالی در توسعه اقتصادی

صورت که   نیاست؛ به ا  یمال  نیمباحث مرتبط با تام  ،یو صنعت  یاز عوامل مهم در توسعه اقتصاد  یکی
امکان و   ت،ی باشد، جذاب  شتریب  یمال  ن یتام  ی هاروشبه ابزارها، منابع و    یبرابر هرچه دسترس   ط یدر شرا

تامین مالی از موضوعاتی در حقیقت،  خواهد بود.    شتری ب  یفعالان بخش خصوص  یگذارهیاحتمال سرما
و به خصوص در کشور های در   دشو میی جدید مطرح  گذارسرمایهاست که در بحث راه اندازی هر  

ها و اندازپس انتقال    فهیوظ  یهر کشور  یبخش مالحال توسعه از اهمیت دو چندانی برخوردار است.  
آن   لیو تبد  اندازپسرا برعهده دارد که نحوه انتقال وجوه    یگذارسرمایهبه عنوان منابع  ها  آن   صیتخص

 ـزانیبـه م  یواسطه مالـ ـ  ستمیهر س  ت یموفق  .دشو می  یمال  یبازارها  یر یموجب شکل گ   یگذارسرمایهبه  
اقتصاد به کار در  را    اندازپس د و  کنمیکارآمد اقدام    ستمینکه چگونه سیدارد به ا  یبستگ  یادیز  اریبس
ها  .ردگیمی واحدها  یمال  یواسطه  از  ها  سپرده  جذب  تأم  یاقتصاد  یبا  ها   یمال  نیو   یپروژه 

 
 

 

 : فصل پنجم
 تامین مالی 

  

 هدف کلی 
 ی تامین مالی است. هاروشهدف کلی این فصل آشنایی خواننده با 

 ی جزئی هاهدف
 بررسی اهمیت تامین مالی در توسعه اقتصادی −
 ی تامین مالی استان هاچالشین ترمهم −
 بررسی راهکارهای تامین مالی استان خراسان جنوبی   −
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از مرکز    یدور  نیوجود و  استقرار واحدهای بزرگ و مادر صنعتی و معدنی در استان و همچن  عدم −
 کشور.   یصنعت یو قطب ها

ز  زیتجه  عدم − امکانات  لحاظ  به  استان  گمرکات  انداز  یی ربنایمناسب     ی ها  شگاهیآزما  ی)راه 
 (. یصادرات یاظهار کالاها یها ستمیس ،یتخصص

به    یافتهتوسعهدر مناطق کمتر    گذاری  هیجذب سرما  یبرا  یقیتشو   یتیحما   ی بسته ها  یناکارآمد −
 ی خراسان جنوب ژهیو

بزرگ و عدم توازن    هایطرح   ی برا  یلاتیمنابع تسه  زیاستان جهت تجه  هایبانک  ینگیکمبود نقد  −
 ها منابع و مصارف بانک نیب

تشدید فرسایش   ،یبروز بحران کم آب  ،یمتوال  انیسال  یط  یاقلیمی نامناسب، وجود خشکسال  شرایط −
 ی مستعد کشاورز یآن به اراض یشرویبادی و آبی حاکم در اراضی بیابانی و پ

و    یاستگذاریبودن ریسک سرمایه گذاری به دلیل متغیر بودن شرایط )قوانین و مقررات و س  بالا −
 ( رهیغ

سربار به    یها  نهی هز  شیو افزا  یی اجرا  یها  نهی بالابودن هز  لیبه دل  یگذار  هیسرما   سک یر  شیافزا −
 یی و فروش محصول نها هیمواد اول دیاز مرکز خر یعلت دور

و   یستیز  یکانون ها  یاستان و پراکندگ   یوسعت بالا  لیها به دل  رساخت یتوسعه ز  یبالا  نهیهز −
 . یتیمراکز جمع

ها و فرصت    ت یظرف  یبررس  یحضور و گاها حت  یبرا  یو داخل  یگذاران خارج   هیرغبت سرما  عدم −
   ییدر حمل و نقل هوا یپرواز  ت یو محدود یلیعدم وجود حمل و نقل ر لی استان به دل یها

 و کالا با کشور ناامن افغانستان و قاچاق گسترده سوخت  مجاورت −

  م یمراکز تصم  نیمصرف همچن  یو بازارها  عیتوز  دیاز مراکز عمده تول  یو دور  ییایجغراف  یانزوا −
   یمل یریگ 

اضافی و زائد مرتبط با مسائل سرمایه گذاری در درون   ،یکمیته ها و کمیسیون های مواز  وجود −
 دستگاه ها. 

  ی شوراها و مقررات ادار ینامه ها، آرا نییبخشنامه ها، آ ن،یشامل؛ تعدد قوان یوجود موانع مقررات −
  و   ریگذاسرمایهی، وجود قوانین موازی و مخل  کارشناس  صیو تشخ  هیو عدم وجود وحدت رو

 ره یغ

 
 

 یارج خ   یمال  نیوابسته به تأم  ی از بنگاه ها  ،زنندی را رقم م  یاز رشد اقتصاد  یسطوح بالاتر  ، یگذارسرمایه
 ند.دهمیکوچک و متوسط را کاهش  یشرکتها یمال یتهایو محدود ندکن می ت ی حما

 یقیحق  یهابخش از    یافزوده و ثروت واقعارزش   جادیشاهد ا  ،یمال  ن یتام  تحققدر صورت تداوم عدم 
 یجا به  یکاریگسترش فقر و ب  یامر به معنا  نیبود که ا   مینخواه  داری پا  ییزااشتغال  جهیاقتصاد و در نت
. دشومیبا ابهام مواجه    یو صنعت  یفضا صحبت از توسعه اقتصاد  نیخواهد بود و در ا  ینیثروت و کارآفر

به بهبود رفاه مردم و   ه یو انباشت سرما  یسودده اقتصاد  یهافعالیت در    یگذارهیدر واقع توسعه سرما
منافع مشترک، کشور   نیمنجر خواهد بود که ا  یو فعالان اقتصاد  انیکارفرما  یاقتصاد  یهافعالیت توسعه  

کمبود سرمایه به عنوان یکی از فاکتورهای بعبارتی،    مستمر قرار خواهد داد.  یرشد اقتصاد  ریرا در مس
د. به طور کلی چگونگی دگرمی عه کشورهای در حال توسعه تلقی  مهم تولید، مانعی جدی در مسیر توس

تاثیر سیستم تامین مالی در رشد اقتصادیر بر این پایه استوار است که چنانچه این سیستم بتواند به وظایف 
، تسهیل مبادلات و جذب حداکثری سرمایه ها عمل هاهزینهاصلی خود در خصوص بررسی دقیق تر  

 کند، منجر به افزایش رشد اقتصادی خواهد شد. 

 ین مشکلات تامین مالی استان خراسان جنوبیترمهم برخی از 
جهت   های مناسبیو فرصت ی  هاپتانسیلاستان خراسان جنوبی به لحاظ اقتصادی دارای    با وجود اینکه 

ی در استان نبوده است و گذارسرمایهانگیزاننده    ،د اما صرفاً وجود این فرصت هاشبامیی  گذارسرمایه
 به موارد زیر اشاره کرد:   توانمیاز جمله دلایل آن 

 نیو همچن  ییلازم از جمله برق، گاز، راه آهن، بزرگراه، خطوط هوا  هایرساخت ینبود ز  ایکمبود   −
 در استان.  یگذار  هیبزرگ سرما یطرح ها  یجهت اجرا  یآبرسان یپروژه ها

و واحد های تولیدی در مرکز )تهران( مستقر است    هاشرکت از آنجا که دفاتر و حساب برخی   −
استان   از  مالی  منابع  که همین  دگرمیموجب خروج  در حالی است  این  درخواست    هاشرکت د. 

تسهیلات از شبکه بانکی استان را دارند که به دلیل محدودیت منابع بانک های استان، جهت تجهیز  
منابع تسهیلاتی برای طرح های بزرگ و عدم توازن بین منابع و مصارف بانک ها،قدرت تسهیلات 

 د.کنمیدهی بانک ها کاهش پیدا 
ز خط تولید، مشکل  آلات مورد نیاماشین  و  اتواردات قطع  جهت تامینکمبود سرمایه در گردش   −

د بیشتر واحد دگرمیاین مشکلات باعث  تن محل اجرای طرح به عنوان وثیقه؛  تامین وثایق و نپذیرف
 ی بنگاه کاهش پیدا کند.وربهرهزایی و یر ظرفیت تولید کار کنند و درآمدهای تولیدی ز
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از مرکز    یدور  نیوجود و  استقرار واحدهای بزرگ و مادر صنعتی و معدنی در استان و همچن  عدم −
 کشور.   یصنعت یو قطب ها

ز  زیتجه  عدم − امکانات  لحاظ  به  استان  گمرکات  انداز  یی ربنایمناسب     ی ها  شگاهیآزما  ی)راه 
 (. یصادرات یاظهار کالاها یها ستمیس ،یتخصص

به    یافتهتوسعهدر مناطق کمتر    گذاری  هیجذب سرما  یبرا  یقیتشو   یتیحما   ی بسته ها  یناکارآمد −
 ی خراسان جنوب ژهیو

بزرگ و عدم توازن    هایطرح   ی برا  یلاتیمنابع تسه  زیاستان جهت تجه  هایبانک  ینگیکمبود نقد  −
 ها منابع و مصارف بانک نیب

تشدید فرسایش   ،یبروز بحران کم آب  ،یمتوال  انیسال  یط  یاقلیمی نامناسب، وجود خشکسال  شرایط −
 ی مستعد کشاورز یآن به اراض یشرویبادی و آبی حاکم در اراضی بیابانی و پ

و    یاستگذاریبودن ریسک سرمایه گذاری به دلیل متغیر بودن شرایط )قوانین و مقررات و س  بالا −
 ( رهیغ

سربار به    یها  نهی هز  شیو افزا  یی اجرا  یها  نهی بالابودن هز  لیبه دل  یگذار  هیسرما   سک یر  شیافزا −
 یی و فروش محصول نها هیمواد اول دیاز مرکز خر یعلت دور

و   یستیز  یکانون ها  یاستان و پراکندگ   یوسعت بالا  لیها به دل  رساخت یتوسعه ز  یبالا  نهیهز −
 . یتیمراکز جمع

ها و فرصت    ت یظرف  یبررس  یحضور و گاها حت  یبرا  یو داخل  یگذاران خارج   هیرغبت سرما  عدم −
   ییدر حمل و نقل هوا یپرواز  ت یو محدود یلیعدم وجود حمل و نقل ر لی استان به دل یها

 و کالا با کشور ناامن افغانستان و قاچاق گسترده سوخت  مجاورت −

  م یمراکز تصم  نیمصرف همچن  یو بازارها  عیتوز  دیاز مراکز عمده تول  یو دور  ییایجغراف  یانزوا −
   یمل یریگ 

اضافی و زائد مرتبط با مسائل سرمایه گذاری در درون   ،یکمیته ها و کمیسیون های مواز  وجود −
 دستگاه ها. 

  ی شوراها و مقررات ادار ینامه ها، آرا نییبخشنامه ها، آ ن،یشامل؛ تعدد قوان یوجود موانع مقررات −
  و   ریگذاسرمایهی، وجود قوانین موازی و مخل  کارشناس  صیو تشخ  هیو عدم وجود وحدت رو

 ره یغ
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درصد مشکل در   38درصد کمبود سرمایه ثابت برای توسعه و ارتقای تکنولوژی تولید،    42گردش،  
. با توجه به اندداشتهدرصد ناتوانی در دریافت تسهیلات از موسسات مالی و اعتباری  16تامین وثیقه و 

تامین مالی تر بودن و کم ریسک بودن  تامین مالی در اولویت   از محل وجوه  ارزان  نوع  این  داخلی، 
صاحبان بنگاه های اقتصادی استان قرار دارد. با این حال بالابودن نرخ بهره و مشکلات تامین وثایق از 

 د.شبا میدشواری های تامین مالی از سیستم بانکی در استان 

 راهکارهایی تامین مالی استان

راهکارهایی که در ادامه به آن پرداخته شده است شامل راهکارهای برگرفته شده از بررسی مطالعات، 
تجربه سایر کشورها در این زمینه و استفاده از نظرات و پیشنهادات اساتید و کارشناسان متخصص در 

ی استان مبتنی بر ارائه راهکارهای تامین مالاین حوزه بوده است. با توجه به شرایط موجود لازم است  
و نوسانات   هاهای داخلی و خارجی حاصل از تحریم. کنترل اثرات شوک 1:  سه فرض اساسی باشند

هایی به منظور کاهش حل. ارائه راه3  و  . ارائه راهکارهایی در جهت افزایش درآمدها استان2  اقتصادی،
 ی غیرضروری استان.هافعالیت هزینه 

 های تامین مالی  سه فرض اساسی در ارائه راهکار

 

 اند. با تکیه بر سه فرض فوق بیان شده ادامهراهکارهای ارائه شده در 

 

فرض اساسی در 3
ارائه راهکارهای 
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شوک های داخلی و 

خارجی

ارائه راهکارهایی در 
جهت افزایش 

درآمدها

ارائه راه حل هایی به 
منظور کاهش 
فعالیت های 

غیرضروری هزینه بر

 
 

ی  هااستانری در  گذاسرمایهعدم وجود مشوق های جذاب لازم و ویژه به منظور تشویق و جذب   −
 ی برخوردار. هااستانکمتر توسعه یافته در مقایسه با 

 . هااستانعدم تفویض اختیار فرآیندهای صدور برخی مجوزها از سوی دستگاه های اجرایی مرکز به   −
برای برخی از در تأمین مواد اولیه وارداتی و فرآیند ثبت سفارش و تخصیص ارز  وجود مشکلات   −

   .واحدهای تولیدی
افزایش قیمت مواد اولیه واحدهای کوچک به دلیل فراهم نبودن تهیه این مواد از بورس قیمتی بیش   −

 از قیمت بازار از طریق واسطه ها  

گذاران خارجی از بلوکه شدن سرمایه در حین انتقال به  وجود تحریم های بانکی و نگرانی سرمایه  −
 بانک های ایرانی توسط آمریکا 

 ان خارجی در برخی از کشورها بواسطه همکاری با ایران  گذارسرمایهبرای  عدم افتتاح حساب بانکی −

 توسط صرافی های بانک رآیند طولانی انتقال پول از کشورهای مقصد صادراتی ف −

ی اولیه )آب،  هازیرساخت ان و عدم تأمین  گذارسرمایهطولانی بودن مراحل واگذاری زمین برای   −
 برق و گاز( 

 تغییرات  و  بودن  بینیپیش  غیرقابل  توان بهمی  ی محیط کسب و کار از جملههاشاخصنامساعد بودن   −
محصولات، رویه های سختگیرانه اداره های کار و بیمه تامین اجتماعی برای    و  اولیه  مواد  قیمت 

یکی از دلایل نامساعد بودن      ها اشاره کرد.  بانک  از  مالی   تامین  مدیریت نیروی انسانی و دشواری 
صدور    در اقتصاد مساله، مقررات دست و پاگیر و وجود نهادهای مشابه و موازی  فضای کسب و کار

اقتصادی روز  قوانین و مقررات با شرایط    برخی  . در شرایط فعلیاست   مجوز های کسب و کار
 ند.شو میو بدون توجه به شرایط اقلیمی و بومی مناطق کشور وضع تناسبی نداشته 

 نگاهی به تامین مالی استان 

استان همواره دشواری تأمین مالی    د از منظر فعالان بخش خصوصیدهمینشان  ش های منتشر شده  رگزا
بعنوان یکی از موانع کسب وکار مطرح بوده است. یکی از مواردی که منجر به عدم تأمین مالی مناسب 

ی تامین هاروشو عدم تنوع    بانک محور بودن مسأله تامین مالیبرای واحد های تولید استان شده است  
که نظام تامین مالی طرح ها و   ددهمید. نتایج اجرای طرح های رونق تولید استان نشان  شبامیمالی  

ی استان بانک محور بوده و تامین سرمایه در گردش و سرمایه ثابت بنگاه ها از گذارسرمایهپروژه های  
درصد بنگاهها مشکل کمبود سرمایه در   8۰  به طوری که بیش از  .سیستم بانکی صورت گرفته است 
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درصد مشکل در   38درصد کمبود سرمایه ثابت برای توسعه و ارتقای تکنولوژی تولید،    42گردش،  
. با توجه به اندداشتهدرصد ناتوانی در دریافت تسهیلات از موسسات مالی و اعتباری  16تامین وثیقه و 

تامین مالی تر بودن و کم ریسک بودن  تامین مالی در اولویت   از محل وجوه  ارزان  نوع  این  داخلی، 
صاحبان بنگاه های اقتصادی استان قرار دارد. با این حال بالابودن نرخ بهره و مشکلات تامین وثایق از 

 د.شبا میدشواری های تامین مالی از سیستم بانکی در استان 

 راهکارهایی تامین مالی استان

راهکارهایی که در ادامه به آن پرداخته شده است شامل راهکارهای برگرفته شده از بررسی مطالعات، 
تجربه سایر کشورها در این زمینه و استفاده از نظرات و پیشنهادات اساتید و کارشناسان متخصص در 

ی استان مبتنی بر ارائه راهکارهای تامین مالاین حوزه بوده است. با توجه به شرایط موجود لازم است  
و نوسانات   هاهای داخلی و خارجی حاصل از تحریم. کنترل اثرات شوک 1:  سه فرض اساسی باشند

هایی به منظور کاهش حل. ارائه راه3  و  . ارائه راهکارهایی در جهت افزایش درآمدها استان2  اقتصادی،
 ی غیرضروری استان.هافعالیت هزینه 

 های تامین مالی  سه فرض اساسی در ارائه راهکار
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د در صورت بروز شرایطی مانند رکود و یا تحریم که درآمدهای دولت کاهش می یابد و کفاف توانمی
از توسعه خود عقب   هااستانار گرفته شود و  بک  هااستاند، جهت تامین مالی  دهمیمخارج جاری را ن

پوشی نیست و ضروری است تا صندوقی وسعه استانی قابل چشمنمانند. بعبارتی، حقیقت امر اینست که ت
های ند( از شوک کنمیرا )با توجه به منابعی که ایجاد    هااستانایجاد گردد تا    هااستانمختص به توسعه  

حاصل از تحریم و کاهش درآمدهای دولت ایمن بدارد و در شرایط بد اقتصادی و کمبود منابع درآمدی 
قدرت مقاومت و   شیافزا)12فراهم باشد. ایجاد این صندوق متناسب با بند    هااستاننیز امکان پیشرفت  

( درآمد حاصل از صادرات نفت و گاز   یریپذمقابله با ضربه)13( و بند  اقتصاد کشور  یپذیرکاهش آسیب 
موارد زیر را نام  توانمید. از جمله نقاط قوت این صندوق شبامیی کلی اقتصاد مقاومتی نیز هاسیاست 

 برد:

 های مختلف و پوشش ریسک های داخلی و خارجیهای حاصل از شوک هزینهمحدود شدن  .1

  ی اعطاو    تامین مالیها یا  برای توسعه استان مانند ایجاد زیرساخت استفاده از منابع صندوق   .2
 استان  تولیدیها و واحدهای  پروژهبه  لاتیتسه

 ایجهت مراودات منطقه یاستفاده از منابع صندوق به عنوان اهرم مال .3

 گذاری با منابع صندوق در داخل و خارج از کشور و کسب سود امکان سرمایه .4
   کشور ترکیه؛ تشکیل صندوق حمایت از صنایع دفاعی

با   مقابله  به  اقدام  صندوق  طریق  از  که  کشورهایی  جمله  از 
  ، )البته برای یک صنعت خاص(کرده استها و تامین مالی  شوک 

که   ددهمیمطالعات نشان  به کشور ترکیه اشاره کرد.    توانمی
مال ترک   ینظام  یها هزینه  یبرا  یاضاف  یمنابع  طریق  هیدر   از  

از    یقانون اساس  12صندوق به موجب ماده    نی. ادشو می   نیتأم  1ی دفاع  عیاز صنا  ت ی صندوق حما
از  یکرده است. هدف اصل ت یشروع به فعال 2ه یترک  ینظام عیتوسعه صنا ئت یو در کنار ه 198۵سال 

تأم  نیا  تشکیل اضاف  نیصندوق  صنا  ینوساز  یبرا  یبودجه  توسعه    دیخر  ،ینظام  داتیتول  عیو 
است. منابع    ه یترک   ی صنعت نظام  ی هامربوط به پروژه  ی هاهزینه  نیو تأم  ینظام  زات یو تجه  حاتیتسل
 انهی در بودجه سال  افتهیاختصاص    ی هااز محل کمک هزینه  یدفاع  عی از صنا  ت ی صندوق حما  یمال
بر درآمد   اتی در بودجه وزارت دفاع، پنج درصد از مال  ی اتیمال  یآمدهااز در  یصندوق، سهم  یبرا

 
1 . Defense Industrial Support Fund(DISF) 
2 . Directorate of Defense Industry(DDI) 

بررسی تجربه  
 موفق 

 
 

 ریزی تعامل با مقامات در خصوص بودجه
بودجه   زانیآید؛ لذا ممی  بحساباهداف    پیشبرد  یمهم در راستا  اریبس  مسائل از    یکی  کشور  یریزبودجه 

اگر به میزان بودجه اختصاص داده شده به .  هر استان دارد  یای براویژه  ت یآن، اهم  صیو مقدار تخص
استان خراسان جنوبی در چند سال گذشته توجه شود، خواهیم دید که این بودجه نسبت به مساحت 

و امکانات رفاهی   هازیرساخت برای ایجاد    ،افزایش پیدا کند  د. مسلما هرچه مساحت شبامیاستان اندک  
د. این در حالی است که استان خراسان جنوبی نسبت به بسیاری از شبا میبیشتری اعتباری   نیاز به منابع 

 9.3و حدود    دشبا میرد ولی از نظر مساحت رتبه سوم کشوری را دارا  گیمیبودجه کمتری    هااستان
و گفتگو  تعامل کانال ک ی جادیاساس ا نیبر ا. درصد از مساحت کشور را به خود اختصاص داده است

 . شدبامیو کشوری به منظور پیگیری این موضوع، ضروری  استانیربط  های ذیو دستگاه نهادها نیب

 ه خام فروشی و متنوع کردن تولید و صادراتکاهش وابستگی استان ب
. خام فروشی و دشو میبخش اعظمی از درآمدهای استان از خام فروشی مواد معدنی و کشاورزی تامین  

ند به اقتصاد استان لطمه وارد کنند. از آنجایی که کنترل قیمت مواد خام، در توانمیعدم تنوع تولیدات  
ها به دلایل مختلفی کاهش زمانی که قیمت   دشو میفضای رقابتی به وسیله تولیدکنندگان استانی انجام ن

. کاهش درآمدهای باعث خواهد شد تا ندک پیدا میکاهش    ، بدون شک ارزش افزوده استان نیزیابدمی
  جبران و یا   شود، صرف  مختلف اقتصادی  یهابخشبجای اینکه منابع استانی صرف توسعه و پیشرفت  

. بنابراین از آنجا که نه توسعه استان  گرددو حفظ وضع موجود  تولیدکنندگان  ی وارده به  هاآسیب کاهش  
کشاورزی به صورت خام محصولات  بخش زیادی از ارزش افزوده استان از طریق فروش مواد معدنی و  

که درآمدهای استانی   د شو میبه این مواد باعث    استان   ، وابستگی زیاد تولید ناخالص داخلیدشو میتامین  
. بنابراین لازم است لیدکنندگان استانی هست ارج از توان تو آن خ  باشد که کنترل  فروش منابعیوابسته به  

به   توجه  به   هاظرفیت با  از خام فروشی  درآمدهای حاصل  وابستگی  دارد  امکان  که  تا جایی  موجود، 
تا هم   لازم صورت گیردوری  آکشاورزی استان فر  محصولات  مواد معدنی وبر روی  حداقل برسد و  

 استان کاهش یابد.  صادرات استان متنوع شود و هم آسیب پذیری صادرات

 صندوق توسعه استانی
استانی   توسعه  صندوق  عنوان  تحت  صندوقی  به  استان  هر  درآمدهای  از  بخشی  است  لازم 
منابع  است  ذکر  به  لازم  شود.  گرفته  بکار  استانی  توسعه  در جهت  منابع  این  تا  شود  داده  اختصاص 

ی کم برخوردارتر بیشتر باشد. این صندوق ها هااستاناختصاص یافته از درآمدهای حاصله باید برای  
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د در صورت بروز شرایطی مانند رکود و یا تحریم که درآمدهای دولت کاهش می یابد و کفاف توانمی
از توسعه خود عقب   هااستانار گرفته شود و  بک  هااستاند، جهت تامین مالی  دهمیمخارج جاری را ن

پوشی نیست و ضروری است تا صندوقی وسعه استانی قابل چشمنمانند. بعبارتی، حقیقت امر اینست که ت
های ند( از شوک کنمیرا )با توجه به منابعی که ایجاد    هااستانایجاد گردد تا    هااستانمختص به توسعه  

حاصل از تحریم و کاهش درآمدهای دولت ایمن بدارد و در شرایط بد اقتصادی و کمبود منابع درآمدی 
قدرت مقاومت و   شیافزا)12فراهم باشد. ایجاد این صندوق متناسب با بند    هااستاننیز امکان پیشرفت  

( درآمد حاصل از صادرات نفت و گاز   یریپذمقابله با ضربه)13( و بند  اقتصاد کشور  یپذیرکاهش آسیب 
موارد زیر را نام  توانمید. از جمله نقاط قوت این صندوق شبامیی کلی اقتصاد مقاومتی نیز هاسیاست 

 برد:

 های مختلف و پوشش ریسک های داخلی و خارجیهای حاصل از شوک هزینهمحدود شدن  .1

  ی اعطاو    تامین مالیها یا  برای توسعه استان مانند ایجاد زیرساخت استفاده از منابع صندوق   .2
 استان  تولیدیها و واحدهای  پروژهبه  لاتیتسه

 ایجهت مراودات منطقه یاستفاده از منابع صندوق به عنوان اهرم مال .3

 گذاری با منابع صندوق در داخل و خارج از کشور و کسب سود امکان سرمایه .4
   کشور ترکیه؛ تشکیل صندوق حمایت از صنایع دفاعی

با   مقابله  به  اقدام  صندوق  طریق  از  که  کشورهایی  جمله  از 
  ، )البته برای یک صنعت خاص(کرده استها و تامین مالی  شوک 

که   ددهمیمطالعات نشان  به کشور ترکیه اشاره کرد.    توانمی
مال ترک   ینظام  یها هزینه  یبرا  یاضاف  یمنابع  طریق  هیدر   از  

از    یقانون اساس  12صندوق به موجب ماده    نی. ادشو می   نیتأم  1ی دفاع  عیاز صنا  ت ی صندوق حما
از  یکرده است. هدف اصل ت یشروع به فعال 2ه یترک  ینظام عیتوسعه صنا ئت یو در کنار ه 198۵سال 

تأم  نیا  تشکیل اضاف  نیصندوق  صنا  ینوساز  یبرا  یبودجه  توسعه    دیخر  ،ینظام  داتیتول  عیو 
است. منابع    ه یترک   ی صنعت نظام  ی هامربوط به پروژه  ی هاهزینه  نیو تأم  ینظام  زات یو تجه  حاتیتسل
 انهی در بودجه سال  افتهیاختصاص    ی هااز محل کمک هزینه  یدفاع  عی از صنا  ت ی صندوق حما  یمال
بر درآمد   اتی در بودجه وزارت دفاع، پنج درصد از مال  ی اتیمال  یآمدهااز در  یصندوق، سهم  یبرا

 
1 . Defense Industrial Support Fund(DISF) 
2 . Directorate of Defense Industry(DDI) 

بررسی تجربه  
 موفق 
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افزایش صادرات استان صورت گیرد. افزایش صادرات   به منظوراقدامات لازم  گردد و در مرحله بعد  
)مدظله   یمقام معظم رهبر  ی ابلاغ  یهاسیاست د درآمدهای استان را افزایش دهد. این موضوع در  توانمی
 د: شبامیمشهود  ریبه شرح زنیز ( یالعال

نظام   یکشور و سامانده  ینقشه جامع علم   ی و اجرا  یسازادهیپ  ،بنیاندانشاقتصاد    یشتازیپ −
و صادرات محصولات   دی سهم تول  شیکشور و افزا   یجهان  گاهیبه منظور ارتقاء جا   ی نوآور  یمل

 در منطقه.  بنیاندانشبه رتبه اول اقتصاد  یابیو دست بنیاندانشو خدمات 

جانبه هدفمند از صادرات کالاها و خدمات به تناسب ارزش افزوده و با خالص همه  ت ی حما −
 یدهشکل  ،یصادرات  یازهایمتناسب با ن  یمل  دیتول  یریزمثبت از طریق: ... برنامه  یارز آور
منطقه ... با    یبا کشورها  ژه یبا کشورها به و  یاقتصاد  یوندهایپ  ی و تنوع بخش  دیجد یبازارها

 هدف. یدر بازارها رانیسهم ا داریپا ترشهدف گس

  ی کل  یهاسیاست ... )  قیدر آمد حاصل از صادرات نفت و گاز از طر  یریپذمقابله با ضربه −
 (. 1392/ 11/ 29، 13و   1۰، 2 یبندها ،یاقتصاد مقاومت

  د شو میبه سهولت نشان داده   ،یبالا دست ییمبنا   یو بنا به الزام انطباق با الگوها  گرید یاز سو  −
  « بنیاندانش و »  «یی»برونزا  «،یی»درونزا  کردیحداقل سه رو  یانطباق بالا برا   لیکه صادرات به دل

 است.  لگو ا نیکاملا همسو با ا  یاقتصاد مقاومت یهاسیاست   یاصل کردیپنج رو انیبودن از م

 تامین مالی به کمک بازار سرمایه 
شکل مبادلات   نیترو متداول  نیتریمیمخارج از جمله قد  یمال  نیتأم  یبرا  هیاستفاده از بازار سرما

ها جهت مهم است که دولت   نیمدرن نه تنها از ا یدر اغلب اقتصادها هیبه بازار سرما  یاست. اتکا  یمال
بلکه استقراض   ند،ینما  یمال  نیرا تأم  دخو   یهاتا بخش عمده هزینه  ندکنمیمنتشر    یغالباً اوراق بده

شرکتهای .  دکنمیدهندگان را جذب  از کل وجوه عرضه شده در بازار توسط وام  یمیدولت غالباً حجم عظ
از جمله   ند.نبازار استفاده ک   نیخود از ا  یمال  نیتام  یاو بر  دگیرسازکار بهره  نید از اتوانمی  زین  استانی

 د از طریق بازار سرمایه، تامین مالی کند عبارتند از:توانمیابزارهایی که استان 

 های استانی انتشار سهام شرکت -الف

های استانی در بازار بورس یکی از راهکارهای اصلی تامین مالی در بازار سرمایه انتشار سهام شرکت 
 د.  شبامیاوراق بهادار 

 
 

انتقال    گار،یبر الکل و س   اتیدرصد از مال  1۰بر مصرف سوخت،    اتمالی  از  درصد  ۵.8اخذ شده،  
حاصل از خدمات    یدرآمدها  ،1هی مسلح ترک  یروهایاز ن  ت ی حما  یشده برا   جادیا   یادهایوجوه از بن 

مد حاصل از شرط  آصندوق، سهم در  یهادرآمد حاصل از دارایی  ، یمال  یهاارائه شده، کمک  ینظام
، 2)عصمتددگرمیی تامین و لاتار  یحاصل از قرعه کش یو سهم درآمدها یمسابقات مل یها یبند

است که    ب یترت  نیبه ا یدفاع  عی از صنا  ت ی صندوق حما  یهاسازوکار هزینه  (.2۰16،  3، اوسلره 2۰1۰
 یمال  نیصندوق تأم  نیتوسط ا  حاتیتسل  دیو خر   یدفاع  عیتوسعه صنا  ،یبازساز  ،یبهساز  یهاپروژه

 (. 139۷  ،یو ملابهرام  ی)دشتبانردگیمیقرار    افته ی  صیو بازپرداخت اعتبار تخص  دیچرخه، خر  کیدر  
رسم اطلاعات  اساس  ط  یبر  زمان  یمنتشر شده،  در حدود  2۰۰۰تا    1986  یدوره  از    86،  درصد 

از محل منابع    گری درصد د  14شده است و  می  نیاز محل بودجه دولت تأم  ه یترک   ینظام  یهاهزینه
 کرده است.  دایاختصاص پ یدفاع عیاز صنا ت ی اصندوق حم

 

 افزایش صادرات محصولات مزیت دار  و دانش محور استان 
بر دانش، استفاده    یبخش صادرات مبتن  یافتگیرشد و توسعه  یمحور اصل  نکهیا  ل یامروزه به دل

 یتقاضاها   یرا برا   نهیزم  پیوسته به طور    دیجد  ی ها  یاست و فناور   یداخل  داتیدر تول  ایروز دن  یاز فناور
صادرات   ییکننده رشد و شکوفا  نیو تضم  یگذارخود محرک سرمایه  تقاضا  نید، اکنمیفراهم    دیجد

 ن یتر مهم  ی(. دانش و فناور2۰16،  4است)وانگ  یادیز  ت یاهم  یامروز دارا  یصنعت  یایشده است که در دن
اقتصاد  یروین توسعه  اجتماع  یارتقاء  فناور  یو  و  دانش  لذا  اقتصاد  یتمام  ،یاست؛  و  یابعاد   ژهیبه 

در   یگذارو سرمایه  یفناور  نتقالا  ،ی کیزیاستعدادها، منابع ف  یتقاضا برا  ت یرا با تقو   یصادرات  داتیتول
جهان   یبالا موتور رشد اقتصاد  یبا فناور  ع یراستا، نه تنها صنا  نیسازد. در امواجه می  یصادرات  عیصنا

صادرات جهان   ی ماندن کشورها در بازار رقابت  ی باق  یدر راستا  ی مهم  ازی امت  ع یصنا  نیخواهند بود، بلکه ا 
کشور   کی  یو اجتماع  یکننده سطح توسعه اقتصادعامل تعیین  یربا فناو  عیرو، سطح صنا  نیهستند. از ا

البته همانطور که در فصل دوم نیز بحث شد (.  1998،  ۵است)لارنس  یو نوع نقش آن در اقتصاد جهان
شد که نیازمند بامیدرصد    2.2سهم صنایع با فناوری بسیار بالای خراسان جنوبی، اندک و در حدود  

نایع استان فراهم اولا شرایط لازم جهت دانش محور کردن صبر این اساس، لازم است  توجه ویژه است.  
 

1 . Turkish Armed Forces(TAF) 
2 . Ismet 
3 . Ucler 
4 . Wang 
5 . Lawrence 
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افزایش صادرات استان صورت گیرد. افزایش صادرات   به منظوراقدامات لازم  گردد و در مرحله بعد  
)مدظله   یمقام معظم رهبر  ی ابلاغ  یهاسیاست د درآمدهای استان را افزایش دهد. این موضوع در  توانمی
 د: شبامیمشهود  ریبه شرح زنیز ( یالعال

نظام   یکشور و سامانده  ینقشه جامع علم   ی و اجرا  یسازادهیپ  ،بنیاندانشاقتصاد    یشتازیپ −
و صادرات محصولات   دی سهم تول  شیکشور و افزا   یجهان  گاهیبه منظور ارتقاء جا   ی نوآور  یمل

 در منطقه.  بنیاندانشبه رتبه اول اقتصاد  یابیو دست بنیاندانشو خدمات 

جانبه هدفمند از صادرات کالاها و خدمات به تناسب ارزش افزوده و با خالص همه  ت ی حما −
 یدهشکل  ،یصادرات  یازهایمتناسب با ن  یمل  دیتول  یریزمثبت از طریق: ... برنامه  یارز آور
منطقه ... با    یبا کشورها  ژه یبا کشورها به و  یاقتصاد  یوندهایپ  ی و تنوع بخش  دیجد یبازارها

 هدف. یدر بازارها رانیسهم ا داریپا ترشهدف گس

  ی کل  یهاسیاست ... )  قیدر آمد حاصل از صادرات نفت و گاز از طر  یریپذمقابله با ضربه −
 (. 1392/ 11/ 29، 13و   1۰، 2 یبندها ،یاقتصاد مقاومت

  د شو میبه سهولت نشان داده   ،یبالا دست ییمبنا   یو بنا به الزام انطباق با الگوها  گرید یاز سو  −
  « بنیاندانش و »  «یی»برونزا  «،یی»درونزا  کردیحداقل سه رو  یانطباق بالا برا   لیکه صادرات به دل

 است.  لگو ا نیکاملا همسو با ا  یاقتصاد مقاومت یهاسیاست   یاصل کردیپنج رو انیبودن از م

 تامین مالی به کمک بازار سرمایه 
شکل مبادلات   نیترو متداول  نیتریمیمخارج از جمله قد  یمال  نیتأم  یبرا  هیاستفاده از بازار سرما

ها جهت مهم است که دولت   نیمدرن نه تنها از ا یدر اغلب اقتصادها هیبه بازار سرما  یاست. اتکا  یمال
بلکه استقراض   ند،ینما  یمال  نیرا تأم  دخو   یهاتا بخش عمده هزینه  ندکنمیمنتشر    یغالباً اوراق بده

شرکتهای .  دکنمیدهندگان را جذب  از کل وجوه عرضه شده در بازار توسط وام  یمیدولت غالباً حجم عظ
از جمله   ند.نبازار استفاده ک   نیخود از ا  یمال  نیتام  یاو بر  دگیرسازکار بهره  نید از اتوانمی  زین  استانی

 د از طریق بازار سرمایه، تامین مالی کند عبارتند از:توانمیابزارهایی که استان 

 های استانی انتشار سهام شرکت -الف

های استانی در بازار بورس یکی از راهکارهای اصلی تامین مالی در بازار سرمایه انتشار سهام شرکت 
 د.  شبامیاوراق بهادار 
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خدمات مؤسسات  های کوچک و متوسط و استفاده از  های مربوط به بنگاهبا تأسیس پایگاه داده ▪
ها، امکان انتشار اوراق بدهی برای ایشان  های این بنگاهبندی اعتبار و به پشتوانه داراییرتبه  

 .فراهم شود

 .گذاران منتقل شودها، ریسک نکول به سرمایهبا اعلام رتبه اعتباری اوراق منتشره این بنگاه ▪

 .د، به بازار واگذار شودشومیه تعیین نرخ سود با رعایت الزاماتی که در گزارش به آن اشار  ▪
 1توسعه استانی انتشار اوراق ج( 

د در توانمی، دولت  دارد  استان  هر  هایی که بر اساس آمایش سرزمینیاولویت بسته به شرایط هر استان و 
استان نماید. به عنوان مثال، ساخت مدرسه   آن  قالب اوراق استانی از مردم قرض بگیرد و اقدام به توسعه

د تامین مالی توانمید، از طریق اوراق توسعه  شبا مییا بیمارستان که امری پسنیدیده در دین اسلام هم  
گردد. از آنجا که مردم ایران بارها نشان داده اند که در امور خیریه و خداپسندانه همیشه حضور پرشور 

ند در کنار تامین مالی پروژه های بزرگ، در کارهای عام المنفعه توانمیین اوراق  ، افراد با خرید ااندداشته
 شوند. مندبهرهنیز شرکت نمایند و از ثواب آن نیز 

    کشور آمریکا؛ انتشار اوراق 
گذشته   کشورهادر  از  مالی  برخی  تامین  یا    برای  صنایع  برخی 

اند. به عنوان  های خاص اقدام به انتشار این گونه اوراق کردهبخش
مالی تامین  برای  آمریکا  نظامی  مثال کشور  در دوران    بخش  خود 

)اوراق قرضه(  یابزار بده. این اوراق،  کردتحت عنوان اوراق جنگ استفاده    بدین شکل  از اوراق  جنگ
در این شرایط  .  دشمیدر زمان جنگ صادر  ی  نظام  اتیعمل  یمال  نی تأم  یها براکه توسط دولت   بودند

است اقدام به   یمدن  فهیوظ  کی و اینکه تامین مالی بخش دفاعی یپرست  هنی حس م  افراد بر حسب 
ازار  ازدهی ب کمتر از نرخ ب  یبازده  ،اوراق قرضهاین  از آنجا که  بعبارتی،    .دکردنمیخرید این اوراق  

با درخواست نداددمیارائه   برا  هنیاز شهروندان م  یعاطف  یها،  به دولت،   ی دوست  وام دادن پول 
متحده اوراق    الاتیاول، دولت ا  ی طول جنگ جهان  دربطور نمونه،    .دیدگرمیحاصل    یگذارسرمایه

آزاد برا  یقرضه  که  به    یرا منتشر کرد،  اوراق  گران جنگ استفاده می  یها هزینهکمک  انتشار  شد. 
آمریکا همراه بود. با   یپرست  هنی جلب نظر م  یبرا  غاتیگسترده در تبل  یگذاربا سرمایه  یقرضه آزاد

را به  ها آن شد کهانجام می یموسسات مال ر یها و سااوراق قرضه توسط بانک دیخر شتر یحال، ب  نیا

 
 . این نام بر حسب نظر نویسنده انتخاب شده است.  1

بررسی تجربه  
 موفق 

 
 

 گذاری استان صندوق سرمایه -ب

که دارد، جهت   یمتعدد  یا یمزا  لی به دل  یگذارصندوق سرمایه  ه،یمختلف بازار سرما  یابزارها  انیاز م
 ی گذارهیدارد. صندوق سرما  ت ی، ارجحهاروشابزارها و    رینسبت به سا  استانی  یها پروژه  یمال  نیتام

 ی اجرا   یلازم برا  هیاست که سرما  ه پروژ   کی  ت ی در بستر بورس اوراق بهادار با محور  یندیپروژه فرآ
پروژه   ت یمنظور، مالک  نی. به ادشو می  نیتام   هیجلب مشارکت آحاد مردم و صاحبان سرما  قیآن، از طر

  ند شومیدار پروژه  و مردم سهام  دشو می  لیتبد  هیو منافع حاصل از آن به سهام قابل عرضه در بازار سرما 
، یو مستوف   نسب   یمحمدید)پروژه و بالا رفتن ارزش سهام آن، به سود خواهند رس  دیو از محل عوا

پروژه   ییاجرا  اتی و عمل  جادیخاص به نام شرکت پروژه ا  یشرکت سهام  کیصندوق،    نیا  در  .(1396
توج طرح  براساس  عهده    یه یرا  تکمردگیمیبه  از  پس  پروژه  شرکت  و  صندوق  مرحل  لی.  آغاز   ۀو 

دد. در واقع پس از ساخت  گرمی  سی عام پس از آن تاس  یشرکت سهام  ک یمنحل شده و    یبردار بهره
 صندوق به شرکت   یهاها و بدهیداراییو تمامی  رفتهیپذ  انیت صندوق و شرکت پروژه پایپروژه، فعال

صندوق به   یگذارهیسرما  یبه دارندگان واحدها  د،یشرکت جد  نیو سهام ا  د شو میعام منتقل    ی سهام
به سهام خواهد    لیتبد  ت یجذب شده در نها  هیابزار، سرما   نیاستفاده از ا  با  .ددگرمیهمان نسبت، واگذار  

. در واقع مردم و صاحبان (1389)سعیدی و مقدسیان،  ستین  هیرداندن اصل سرمابه بازگ   یازیشد و ن
خر  هیسرما ن  دیبا  آن  از سود  و  پروژه خواهند شد  پروژه، صاحب   ند؛کنمیاستفاده    زیسهام صندوق 
به فروش برسانند. با توجه  هیبازار سرما قیند سهام خود را از طرتوانمیکه بخواهند  یهر زمان نیهمچن

سودآور پروژهقابل  یبه  بخش  یها توجه  ااین  سود  حداقل  ضمانت  اپروژه  نی،  در  سازوکار   نیها 
ند از این طریق با جذب سرمایه، کسب توانمیهای استانی  شرکت اساس،    نیا  بر  .)همان(است   ریپذامکان

 :ددگرمیبدین منظور برای بهبود فرآیند تامین مالی از در این بازار پیشنهادات زیر ارائه درآمد کنند. 

های کوچک و متوسط  تسهیل بیشتری در مورد قواعد پذیرش، افشا و حاکمیت شرکتی شرکت  ▪
 .از طرف سازمان بورس اعمال شود

ویژه در مشاوره پذیرش، خدمات حقوقی و خدمات  ها به ز این بنگاهحمایت سازمان بورس ا ▪
 .حسابرسی توسعه یابد

 .ها در بازار حذف شود موانع معامله سهام این بنگاه ▪
 .های کوچک و متوسط ایجاد شود  بازار بدهی مخصوص بنگاه ▪
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خدمات مؤسسات  های کوچک و متوسط و استفاده از  های مربوط به بنگاهبا تأسیس پایگاه داده ▪
ها، امکان انتشار اوراق بدهی برای ایشان  های این بنگاهبندی اعتبار و به پشتوانه داراییرتبه  

 .فراهم شود

 .گذاران منتقل شودها، ریسک نکول به سرمایهبا اعلام رتبه اعتباری اوراق منتشره این بنگاه ▪

 .د، به بازار واگذار شودشومیه تعیین نرخ سود با رعایت الزاماتی که در گزارش به آن اشار  ▪
 1توسعه استانی انتشار اوراق ج( 

د در توانمی، دولت  دارد  استان  هر  هایی که بر اساس آمایش سرزمینیاولویت بسته به شرایط هر استان و 
استان نماید. به عنوان مثال، ساخت مدرسه   آن  قالب اوراق استانی از مردم قرض بگیرد و اقدام به توسعه

د تامین مالی توانمید، از طریق اوراق توسعه  شبا مییا بیمارستان که امری پسنیدیده در دین اسلام هم  
گردد. از آنجا که مردم ایران بارها نشان داده اند که در امور خیریه و خداپسندانه همیشه حضور پرشور 

ند در کنار تامین مالی پروژه های بزرگ، در کارهای عام المنفعه توانمیین اوراق  ، افراد با خرید ااندداشته
 شوند. مندبهرهنیز شرکت نمایند و از ثواب آن نیز 

    کشور آمریکا؛ انتشار اوراق 
گذشته   کشورهادر  از  مالی  برخی  تامین  یا    برای  صنایع  برخی 

اند. به عنوان  های خاص اقدام به انتشار این گونه اوراق کردهبخش
مالی تامین  برای  آمریکا  نظامی  مثال کشور  در دوران    بخش  خود 

)اوراق قرضه(  یابزار بده. این اوراق،  کردتحت عنوان اوراق جنگ استفاده    بدین شکل  از اوراق  جنگ
در این شرایط  .  دشمیدر زمان جنگ صادر  ی  نظام  اتیعمل  یمال  نی تأم  یها براکه توسط دولت   بودند

است اقدام به   یمدن  فهیوظ  کی و اینکه تامین مالی بخش دفاعی یپرست  هنی حس م  افراد بر حسب 
ازار  ازدهی ب کمتر از نرخ ب  یبازده  ،اوراق قرضهاین  از آنجا که  بعبارتی،    .دکردنمیخرید این اوراق  

با درخواست نداددمیارائه   برا  هنیاز شهروندان م  یعاطف  یها،  به دولت،   ی دوست  وام دادن پول 
متحده اوراق    الاتیاول، دولت ا  ی طول جنگ جهان  دربطور نمونه،    .دیدگرمیحاصل    یگذارسرمایه

آزاد برا  یقرضه  که  به    یرا منتشر کرد،  اوراق  گران جنگ استفاده می  یها هزینهکمک  انتشار  شد. 
آمریکا همراه بود. با   یپرست  هنی جلب نظر م  یبرا  غاتیگسترده در تبل  یگذاربا سرمایه  یقرضه آزاد

را به  ها آن شد کهانجام می یموسسات مال ر یها و سااوراق قرضه توسط بانک دیخر شتر یحال، ب  نیا

 
 . این نام بر حسب نظر نویسنده انتخاب شده است.  1
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 واگذاری  استفاده از قراردادهای  ؛  و آمریکا کشور هند
به بخش خصوصی صورت   در هند، نقل  واگذاری بخش حمل و 
تصمگرفت.   هندوستان  ا  م یوزارت  تا  است  در    نیگرفته  را  بخش 

برون نما  یسپار قالب  ادیواگذار  تعداد   ندیفرآ  نی.  کاهش  ضمن 
ن مورد  آزادساز  ،ینگهدار  ی برا  ازی پرسنل  در    شد  مربوطهرانندگان    یباعث  بتوانند    ی ها بخشتا 

حمل ونقل مورد    طی و وسا  ونیکام  زات،یتعداد تجه  گر،یبه کار گرفته شوند. از طرف د  گرید  یضرور
چشمگ  ازین در    کرد  دایپ  ریکاهش  ک   نعیو  با  خدمات  بخش  ت ی فیحال  از  اضافه    یخصوصتر 

دیگر  2۰۰۷،  1)سومان شد نمونه  برد.    توانمی(.   نام  را  آمریکا  در  کشور  آمریکا  مثال،  عنوان  به 
تحق  کی چهارچوب   و  توسعه  مشترک  خصوص  کیبا    یقاتیتوافق  مرکز    یتجار  یشرکت  و 

  ن ی. اپرداخت   ینکبوتع  شمیابر  نی پروتئ  یو کاربردها  هاویژگی  یدانشگاه کرنل، به بررس  یوتکنولوژیب
 یقاتیتحق  یهاتلاشو    ج یحاصل از نتا  ازیاز حق امت  یحق داشتن درصد  آمریکابه    یقرارداد مشارکت

 ن یاختراع مهم رخ دهد، ا  ای  شرفت یپ  کید. بدون در نظر گرفتن صاحب ثبت اختراع، اگر  دهمیرا  
مشارکت برا  کی  توانست   یقرارداد  درآمد  کسب  بالقوه  باشد)دشتبان  یمنبع  ملابهرام  یآمریکا   ،یو 

139۷.)  

 المللی بصورت داخلی و بین  ( PPP)خصوصی سازی و یا انعقاد قرادادهای مشارکتی
 یجهان برا   یاز کشورها  یاریها در بساست که دولت   یو حقوق  یمال  ، ییاجرا  یندیفرا  یساز  یخصوص

د به منظور کاهش توانمیاستان نیز    .آورندیکشور به اجرا درم  یانجام اصلاحات در اقتصاد و نظام ادار
دولتی را به بخش خصوصی واگذار نماید تا از این   داری خود، در صورت امکان شرکتهایهای اهزینه

هزینه اوقات طریق  بیشتر  در  بخش خصوصی   عملکرد  که  کرد  توجه  باید  البته  کند.  پیدا  کاهش  ها 
 بود  از آن  یحاک (  2۰1۷)2چ یپژوهش روستم و جورگو   جینتابطور نمونه،  قبول و موفق بوده است.  قابل

 ی خصوص   یهاشرکت بیشتر  متحده،    الاتیاآمریکا و روسیه متفاوت است. در  در    یهاساختار شرکت   که
و   هیها متعلق به دولت هستند. با توجه به تجزشرکت   نیتربزرگ  هی بر بازار تسلط دارند، اما در روس

که    ل،یتحل شد  روسیهمعلوم  شرکتهای  ن  برخی  مال  ستندیسودآور  عملکرد  در  ثبات  ز  یو   رایندارند، 
دارند.  یها هزینهبه    یادیز  یوابستگ به نمونه   دولت  که  دارد  در کشورها مختلف وجود  بسیاری  های 

. البته در ایران مواردی در این خصوص انجام اندکردهها، اقدام به خصوصی سازی  منظور کاهش هزینه
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متحده   الاتی، دولت ا1919و    191۷  یهاسال  نیب  دانستند.می  یگذارجذاب سرمایه  یها عنوان فرصت 
 ،1ونگ ی )چکرد  یآوردلار جمع  اردی لیم   2۰از    شیمختلف ب ی  انتشار چهار اوراق قرضه آزاد  قیاز طر
ها آن  را منتشر کرد که نام  یمتحده اوراق قرضه جنگ  الاتیا  ز،یدوم ن  یدر طول جنگ جهان  (.2۰۰2

به آن اضافه شد و به    یچسب جنگر. بعداً ، پس از حمله به پرل هاربر، بدیرا اوراق قرضه دفاع نام
  ی دلار جمع کند. اوراق قرضه جنگ   اردی لیم  18۵و توانست تا حدود    افتی   رییتغ  یاوراق قرضه جنگ

  ی ها از اوراق قرضه برا دوران مدرن، دولت   در  شدند.  یداریخر  ییآمریکا  ونیل یم  84از    شیب  توسط
چاپ    یشتریها پول ب، دولت ینظام  اتیعمل  یمال  نیتأم  ی، برادر واقعند.  کنمیکاهش تورم استفاده  

د. در حال حاضر در نکنمیپول در اقتصاد استفاده    زانیکاهش م  یند و سپس از اوراق قرضه براکنمی
   (.2۰۰2 ونگ،ی )چدشو مینظامی منتشر دو کشور آمریکا و چین اوراقی برای بخش 

 اجاره و واگذاری حق امتیاز  
و فروش آثار و    عیتوز  د،یمنابع لازم جهت تول  یفکر   ت یاز صاحبان حقوق مالک  یتعداد محدود

دارا    ریدر سا  شانیکالاها را  به هم شبامیکشورها  مالک  ت یاکثر   لیدل  نیند،  مجوز   ،یفکر  ت یصاحبان 
خود را به حداکثر برسانند. در واقع،   یند تا توان اقتصاددهمی  گرانی از حقوقشان را به د  یبردار بهره

امت  یواگذار  یقراردادها بقاز    یشکل  ازیحق  مالک  نیرارداد  و یفکر  ت یصاحب حقوق  )مجوزدهنده( 
از حقوق مجوزدهنده که به موجب   استفادهجهت    ی( که خواستار اجازه قانونرندهی )مجوزگ گریطرف د

مالک از شرکت   ، است.دشو می  ت یحما   یفکر  ت ی قانون حقوق  مالی برخی  تامین  توان  که  استان  های 
 توان می ند با کمک این نوع قراردادها از این طریق کسب درآمد کنند. علاوه براین قرارداد توانمی ندارند 

 هابخشبخشی از معادن یا سایر    توانمیاز قرارداد اجاره نیز جهت تامین مالی نام برد. بدین صورت که  
ال استفاده از های داخلی و یا کشورهای خارجی قرار داد، تا در قبرا بصورت اجاره در اختیار شرکت 

البته   نیز این موارد، مبلغی را پرداخت کنند.  می توان کسب درآمد نمود. بدین   از طریق اجاره گرفتن 
های مختلف در ها و طرحاقدام به اجاره پروژه  ربط،های ذیزیرنظر دستگاه  صورت که متخصصان استان

 .  ب نمایندسایر کشورها مخصوصا کشور افغانستان کنند و از این طریق سود کس

 

 
1 . Cheung 
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 واگذاری  استفاده از قراردادهای  ؛  و آمریکا کشور هند
به بخش خصوصی صورت   در هند، نقل  واگذاری بخش حمل و 
تصمگرفت.   هندوستان  ا  م یوزارت  تا  است  در    نیگرفته  را  بخش 

برون نما  یسپار قالب  ادیواگذار  تعداد   ندیفرآ  نی.  کاهش  ضمن 
ن مورد  آزادساز  ،ینگهدار  ی برا  ازی پرسنل  در    شد  مربوطهرانندگان    یباعث  بتوانند    ی ها بخشتا 

حمل ونقل مورد    طی و وسا  ونیکام  زات،یتعداد تجه  گر،یبه کار گرفته شوند. از طرف د  گرید  یضرور
چشمگ  ازین در    کرد  دایپ  ریکاهش  ک   نعیو  با  خدمات  بخش  ت ی فیحال  از  اضافه    یخصوصتر 

دیگر  2۰۰۷،  1)سومان شد نمونه  برد.    توانمی(.   نام  را  آمریکا  در  کشور  آمریکا  مثال،  عنوان  به 
تحق  کی چهارچوب   و  توسعه  مشترک  خصوص  کیبا    یقاتیتوافق  مرکز    یتجار  یشرکت  و 

  ن ی. اپرداخت   ینکبوتع  شمیابر  نی پروتئ  یو کاربردها  هاویژگی  یدانشگاه کرنل، به بررس  یوتکنولوژیب
 یقاتیتحق  یهاتلاشو    ج یحاصل از نتا  ازیاز حق امت  یحق داشتن درصد  آمریکابه    یقرارداد مشارکت

 ن یاختراع مهم رخ دهد، ا  ای  شرفت یپ  کید. بدون در نظر گرفتن صاحب ثبت اختراع، اگر  دهمیرا  
مشارکت برا  کی  توانست   یقرارداد  درآمد  کسب  بالقوه  باشد)دشتبان  یمنبع  ملابهرام  یآمریکا   ،یو 

139۷.)  

 المللی بصورت داخلی و بین  ( PPP)خصوصی سازی و یا انعقاد قرادادهای مشارکتی
 یجهان برا   یاز کشورها  یاریها در بساست که دولت   یو حقوق  یمال  ، ییاجرا  یندیفرا  یساز  یخصوص

د به منظور کاهش توانمیاستان نیز    .آورندیکشور به اجرا درم  یانجام اصلاحات در اقتصاد و نظام ادار
دولتی را به بخش خصوصی واگذار نماید تا از این   داری خود، در صورت امکان شرکتهایهای اهزینه

هزینه اوقات طریق  بیشتر  در  بخش خصوصی   عملکرد  که  کرد  توجه  باید  البته  کند.  پیدا  کاهش  ها 
 بود  از آن  یحاک (  2۰1۷)2چ یپژوهش روستم و جورگو   جینتابطور نمونه،  قبول و موفق بوده است.  قابل

 ی خصوص   یهاشرکت بیشتر  متحده،    الاتیاآمریکا و روسیه متفاوت است. در  در    یهاساختار شرکت   که
و   هیها متعلق به دولت هستند. با توجه به تجزشرکت   نیتربزرگ  هی بر بازار تسلط دارند، اما در روس

که    ل،یتحل شد  روسیهمعلوم  شرکتهای  ن  برخی  مال  ستندیسودآور  عملکرد  در  ثبات  ز  یو   رایندارند، 
دارند.  یها هزینهبه    یادیز  یوابستگ به نمونه   دولت  که  دارد  در کشورها مختلف وجود  بسیاری  های 
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 مازاد دولت یی دارا صیتشخ یبرا یاریمع نبود −

 ر یوجود مقررات دست و پاگ  ل یدولت به دل ییدارا  یفروش خام −

 ی مال نیتام  یهاوهیتنوع ش عدم −

 ی استان یهادستگاه ریها به اموال مازاد سامبرم دستگاه ازین وجود −

 اموال مازاد دولت   یمردم نسبت به مولدساز یکاف  یو عدم آگاه ساز یمنف نگرش −

 نگه داشتن اموال یو مقاومت برا یدولت ی دستگاه ها رانیمد ینگر یبخش −

 و مقررات مزاحم   نیو مقررات و وجود قوان  نیقوان یو پراکندگ  یگستردگ  −

اموال مازاد و    یو واگذار  ی، مولد ساز  ت یریگذار واحد در مد  است ی وجود دستگاه س  عدم −
 راکد

 نابال  است.  هاییفروش دارا  یبرا یاستان یهاستمیس −

منب     کیتواند    یروش به صورت مستمر نم  ن یروش؛ ا  نی با ا  یمال  نیمدت بودن تام  کوتاه −
 کرد.  هیتوان به آن تک یبازه کوتاه مدت م کیباشد و صرفا  یدرآمد

 .ماتیتصم ییقضا یگردهایپ سکیر −

 دد:گرمیبه صورت زیر ارائه  اموال مازاد دولت  یمولد سازفرآیند بهبود  یبرا تیشنهادایپ بر این اساس 

 از اموال مازاد دولت  یفهرست کامل هیته −

 مازاد  ییدارا صیتشخ یمناسب برا  یهاو شاخص اریمع نییتع −

اموال مازاد    ی مولدساز  ت ی و اهم  ا ینسبت به مزا  ی دولت  یدستگاه ها  رانیمردم و مد  یساز آگاه −
 دولت 

برخوردار به استان    یاموال مازاد دولت در استان ها  یاز منابع حاصل از مولدساز  یبخش  انتقال −
 محروم و کم برخوردار  یها

   یمولد ساز ندیبا فرآ یمزاحم و مواز نیو حذف قوان شیپا −

 اموال مازاد و راکد   یو واگذار  یمولد ساز  ت،یریگذار واحد در مد  است یدستگاه س  کی  نییتع −

 اموال یخام فروش یدستگاه ها بجا نی و انتقال اموال مازاد ب  یسنج ازین −

 ی مال نینو  یبا ابزارها ی مولدساز یها وهیش  یساز  متنوع −

 
 

سازی شرکت مخابرات ایران اشاره نمود. در این زمینه رهبر به خصوصی توانمیشده است. بطور مثال 
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 1نگ یفاکتور یمال نیتأم

 یافتن یدر  ی حساب ها  یآن، بنگاه اقتصاد  یبر قرارداد است؛ که ط  یمبتن  یمال  نیتأم  وهی ش  ک ی نگیفکتور
چند مورد از   ای   یکیدر مقابل    زین  یو نهاد مال   د؛کنمیواگذار    ینهاد مال  ک یقرارداد به    کی   یخود را ط
 : دده میرا به بنگاه ارائه  ریخدمات ز

 از مطالبات واگذار شده یدرصد پرداخت  −

 ی افتنیدر یحساب ها ت یریمد −

 ی افتنیدر یوصول حساب ها −

 توسط کارفرما.  یافتنیدر یپرداخت حساب ها سکیر رشیپذ −

از لحظه انعقاد قرارداد   مانکاریاست؛ پدر کشورها وضع شده  نگیفکتور  یساز  ادهیپ  یکه برا  ینیقوان  طبق
واگذار   یمال  یبه توافق با کارفرما( به نهادها  ازیخود را )بدون ن  یبا کارفرما حق دارد مطالبات قرارداد

 یاز مطالبات قرارداد  یبخش ای امتم ی امکان واگذار نگ،یقرارداد فکتور یاست که ط. لازم به ذکر دینما
محقق نشده خود را به   ایمحقق شده    یمطالبات قرارداد  دتوانمی  یبنگاه اقتصاد   نیوجود دارد. همچن

 شده متعهد کند.انجام یو کارفرما را نسبت به واگذار دیواگذار نما یمال نینهاد تام

 ی قرارداد موازانعقاد 
ست که تلاش شود با فروش یک محصول یا دانش، کشور موردنظر  ا منظور از این قرارداد این

دریافت محصولات دیگر نماییم. بطور مثال،    اجرای قرارداد و یا  را بصورت کاملا غیرمستقیم وادار به
 لی به وسا یترساست که فقط در صورت دس گرانیارائه دانش به د یتخصص به معنا دانش و صادرات

  ا یکه کلمب یزمان بهتر است مثال مطرح شود تا مطلب بهتر روشن شود. .د انجام شودتوانمی همان کشور
خودشان   یداخل  داتیتول  یرو  ایکلمب  انیتخصص نظام  از آنجا کههندوراس کرد،    انیاقدام به آموزش نظام

وارد   زیرا نها  آن  زاتیتجه  ،ای کلم  انینظام  دانش لاوه بر وارد کردن  عمجبور بود    راس بود، دولت هندو
موفقیت   یکیکند.   کلمب  ییهااز  ا  ایکه  آورد  نظام  نیبدست  به  آموزش  بهانه  به  که  هندوراس،   انیبود 
از   یدلار  ونیل یم  ۵،13  یخاک -یآب  فرود دوزیست   3ی کشت  کیفروش    یبرا  2کوتکمار   ییایدر  زاتیتجه

 ی برا  ایهندوراس وارد عمل شد؛ اما، آ  انیفقط با هدف آموزش به نظام  ایدولت هندوراس گرفت. کلمب
ای بود انهآموزش نبود بلکه آموزش به قیقرارداد از طر نیا ینبود؟ درآمد اصل زاتیبه تجه ازیآموزش ن

 
1 . Factoring 
2 . COTECMAR 
3 . amphibious landing ship 

 
 

 استان تجهیزات دولتیامکانات و  نگیزیل
کرد که به موجب   ف یتوص  "استفاده  یپرداخت به ازا"حالت خدمات    ک یبه عنوان    توانمیرا    نگیزیل

 نه یپرداخت هز  یخاص و خطرات مربوط به آن در ازا  ت یقابل   کی  ه ی، ساخت و تهیطراح  نهیآن هز
 ا یک  یقرارداد اجاره به شرط تمل  ،ی. بعبارت دشو میمنتقل    یمذکور به بخش خصوص  ت یاستفاده از قابل

قرارداد  نگیزیل داده    دشو میاطلاق    یبه  اجاره  معامله  آن مورد  به موجب  آن شرط   دشو میکه  در  و 
مدت اجاره و پرداخت مورد معامله در پایان  ت یشروط عقد، مالک  یکه در صورت انجام تمام   دشو می

  تیانتقال مالک  زصورت مؤجر حق امتناع ا  نیکه در ا  ابد،یانتقال    یهمه اقساط توسط مستأجر به نام و
قسط   نیمدت در اجاره مستأجر است و پس از پرداخت آخرمال تا پایان  نیرداد عقرا  نیرا ندارد. در ا

چه   ییکننده آن است که مالک نها رفتار مستأجر تعیین  یآید و البته چگونگمستأجر در می  ت ی به ملک
بود.  یکس گسترده  خواهد  تجربه  لکشورها  از  استفاده  در  نامه   نگ یز یای  توافق  مثال،  عنوان  به  دارند. 

و   چ یا یامبی ج  سیآنتونوف سال  شرکت کننده و دو شرکت   یکشورها  یمانکار یبه عنوان مرجع پ  یتیچندمل
 نو تدارکات ناتو امضا شده است که هدف آن پر کرد  یبانیآژانس پشت  نیب  1چ یای امبی ج  سیروسلان سال

   .بود گبزر یهامحموله یبرا ییهوا کیحمل و نقل استراتژ یموجود برا یهاشکاف
  ند، یفرآ  نیا  یها است. طدارایی  یمولدساز  یهاروش از    گرید  یکاستان، یها و امکانات  دارایی  نگیزیل

 کی   یط  دشو میکمتر استفاده  آلات که    ن یو ماش  زات یتجه  ای و توسعه    قیتحق  ای   یشگاهیآزما  یفضاها
 ع یسر   یطرف امکان دسترس  ک یاز    ندیفرآ  نی. ادشو میواگذار    یخصوص  یهاقرارداد اجاره به شرکت 

 یها امکان کسب درآمد از دارایی  گری سازد و از طرف دفراهم می  یخصوص  یهاشرکت   یرا برا  ییبه دارا
 . فراهم ساخته است  استان یبلا استفاده را برا

  2(نگی )کرادفاند یجمع یمال نیتام

مورد توجه کسب    اریروش در جهان بس  نیاست. ا  یمال  نیدر حوزه تام  نینو   یروش یجمع  یمال  نیتام
 ن ی ه است. تامکرد  دایرونق پ  زین  رانیاست در ا   یان قرار گرفتـه و مدتگذارسرمایه  ن یو کارها و همچن

 از یمورد ن  هیاز سرما  یبخش  ای، تمام  گذارسرمایه  یادیاست که با مشارکت تعداد ز  یروش  یجمع  یمال
 اری در اخت   ت ی ه در نهاشد  ی. وجوه جمع آوردشو می  یمشخص جمع آور  ت یفعال  کی  ایه  طرح، پروژ  کی

 . ردگی میقرار  یمال نیتام یمتقاض
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ای بود انهآموزش نبود بلکه آموزش به قیقرارداد از طر نیا ینبود؟ درآمد اصل زاتیبه تجه ازیآموزش ن

 
1 . Factoring 
2 . COTECMAR 
3 . amphibious landing ship 
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 ابزارهای تامین مالی اسلامی 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 اسلامی مالی نهادهای حسابرسی و حسابداری سازمانمنبع: 

د توان میتوسط علماء و فقهای اسلام  ها  آن  با توجه به گستردگی بالای ابزار مالی اسلامی و همچنین تایید
در استان به کاربرد بصورت   توانمیین ابزارهای مالی  ترمهمبرخی از    به تامین مالی استان کمک کنند.

 : دشو میزیر توضیح داده 
از جمله:   یانواع مختلف  یو دارا  ندشو میاین اوراق بالتبع به شکل قرارداد مرابحه منتشر    :اوراق مرابحه 

 یتجار   ی هاسرمایه شرکت   لیاوراق مرابحه تشک  ،ینقدینگ  نیاوراق مرابحه تأم  ،یمال  ن یاوراق مرابحه تأم
 عی تجم  یبا ارزش یکسان برا  ق(. این اورا1391ند)موسویان و همکاران،  شبامی  یو اوراق مرابحه رهن

ساخته شده متعلق به دارندگان اوراق   ی کالاها جهیدر نت  ندشو میساخت کالاها استفاده    یوجوه لازم برا

 صکوک غیر انتفاعی
اوراق قرض −

 الحسنه
 اوراق وقفی −

اوراق با بازدهی معین و 
 تثاب

 مراجحهاوراق −
 اجارهاوراق −

 استصناع اوراق−

 سلف اوراق−

 منفعت اوراق−

  اجاره اوراق−

 اوراق با بازدهی انتظاری
 مشارکتاوراق −
  مضاربهاوراق −

 مساقات اوراق−

 رعهمزااوراق −

 اوراق مشتقه
 

ابزارهای مالی 
 اسلامی

 )صکوک(

استفاده از 
ابزارهای مالی 

می در تامین اسلا
 استانمالی 

 
 

بیشتر.   سلاح  فروش  قرارداد برای  این  اصلی  تجه  درآمد  و  سلاح  هندوراس  یا کلمب  زات یفروش   به 
به کمک قراردادهایی بدین   توانمیبنابراین    .(2الملل، دانشگاه آکسفورد و روابط بین  است ی گروه س)1بود 

 .3صورت اقدام به جذب منابع مالی نمود

 اسلامی)صکوک(  ابزارهای مالی تامین مالی به کمک
نظیر   فروشان  یانیهستمطالعاتی  شاهنوش  ا  ( 139۷)یو  آگاه  ندیدرس  جهینت  نیبه  با  از    ی که 

در  یصکوک نقش بزرگ  استفاده کرد. یمال نیتام یبراها آن  از توانمی)صکوک(  یاسلام یمال یابزارها
که شریعت   یبه اهداف والای  دنیدر رس  یسزای  سهم به  ن یو همچن  یرشد و توسعه بازار سرمایه اسلام 

 یاقتصاد   ه یو توج  یاتی عمل  یبالا  ت ی اینکه از قابل ؛ زیرا علاوه بر  کندمیدر نظر گرفته ایفا    یمقدس اسلام
است که ی  صنعت  یهابزرگ مثل پروژه  یاقتصاد  یهاسرمایه پروژه  نی برخوردار است، بهترین شکل تأم

 حسابداری سازمان  .(1393)نظرپور و همکاران،  دشبامی  ییک فرد یا شرکت خصوص  یخارج از توان مال

 گروه به شکل زیر تقسیم کرده است:  چهار در را صکوک  انواع 4اسلامی مالی نهادهای حسابرسی و
  

 
1   . https://blog.politics.ox.ac.uk/ 
2 . Department of Politics and International Relations, University of Oxford. 

 نامگذاری این قرارداد برحسب نظر نویسنده انجام شده است..  3
4 . Accounting and Auditing Organization for Islamic Financial Institution 
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 ابزارهای تامین مالی اسلامی 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 اسلامی مالی نهادهای حسابرسی و حسابداری سازمانمنبع: 

د توان میتوسط علماء و فقهای اسلام  ها  آن  با توجه به گستردگی بالای ابزار مالی اسلامی و همچنین تایید
در استان به کاربرد بصورت   توانمیین ابزارهای مالی  ترمهمبرخی از    به تامین مالی استان کمک کنند.

 : دشو میزیر توضیح داده 
از جمله:   یانواع مختلف  یو دارا  ندشو میاین اوراق بالتبع به شکل قرارداد مرابحه منتشر    :اوراق مرابحه 

 یتجار   ی هاسرمایه شرکت   لیاوراق مرابحه تشک  ،ینقدینگ  نیاوراق مرابحه تأم  ،یمال  ن یاوراق مرابحه تأم
 عی تجم  یبا ارزش یکسان برا  ق(. این اورا1391ند)موسویان و همکاران،  شبامی  یو اوراق مرابحه رهن

ساخته شده متعلق به دارندگان اوراق   ی کالاها جهیدر نت  ندشو میساخت کالاها استفاده    یوجوه لازم برا

 صکوک غیر انتفاعی
اوراق قرض −

 الحسنه
 اوراق وقفی −

اوراق با بازدهی معین و 
 تثاب

 مراجحهاوراق −
 اجارهاوراق −

 استصناع اوراق−

 سلف اوراق−

 منفعت اوراق−

  اجاره اوراق−

 اوراق با بازدهی انتظاری
 مشارکتاوراق −
  مضاربهاوراق −

 مساقات اوراق−

 رعهمزااوراق −

 اوراق مشتقه
 

ابزارهای مالی 
 اسلامی

 )صکوک(

استفاده از 
ابزارهای مالی 

می در تامین اسلا
 استانمالی 
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آن را در بازار اوراق بهادار به   د،یاقدام کند و یا قبل از سررسها  آن   ی ت به دریافت مبل  اسمشده نسب
 د توان میو یا    دکنمیآن را دریافت    ی مشخص، مبل  اسم  دیفروش برساند. دارنده این اوراق در سررس

 یبه مانند اوراق قبل دارا   زیاوراق ن  ینآن را در بازار بورس اوراق بهادار تنزیل نماید. ا  دیقبل از سررس 
استصناع  یثابت  یبازده از:  عبارتند  اوراق  این  مختلف  انواع  غ  میمستق  هستند.  استصناع   .می رمستقیو 

  اندیمانکاران خصوصی استخدام کردهد هم در زمانی که پنتوانمیاز این اوراق  های اجرایی استان  دستگاه
 . دشو میی دولتی بصورت مشارکتی در اقتصاد دنبال هافعالیت د و هم زمانی که ناستفاده کن

خدمات   نیدارنده آن بر مقدار مع  ت ی مالک  انگریاست که ب   یبهادار  یورق منفعت سند مال  :اوراق منفعت 
منتقل شده است.   یبه و  ینیپرداخت مبل  مع  ی که در ازا  شدبامیبادوام    ییا منافع آینده از یک دارای

از منافع   یآن، بخش  نیتأم  یدارند و حاضرند برا  اجیاحت  یبه نقدینگ  یبادوام گاه  یهاصاحبان دارایی
از دارایی کنند؛ یعن  شیبادوام خود را از پ  یهاحاصل  از منافع   یبخش  یبرا  یصاحبان دارای  یواگذار 

. دارندگان ندکنمیواگذار    انیبه متقاض  ینیرا در مقابل مبل  معها  آن   اوراق منفعت منتشر و سپس  ،یدارای
 دنیقبل از فرا رس ندتوان میببرند؛ کما اینکه  بهرهاز آن منافع  نیصبر کنند و در زمان مع ندتوانمیاوراق 

 یخدمات  یها ها و مؤسسهبادوام، شرکت  یهامدت آن را به دیگران واگذار کنند. همانند صاحبان دارایی
و حاضرند   ندشو میپول    ازمندین  ،یاقتصاد   یها فعالیت سرمایه در گردش یا توسعه    نیتأم  یبرا  یگاه  زین

دو نوع اوراق   یذار کنند. این اوراق داراواگ   شیاز خدمات آینده خود را با اوراق منفعت از پ  یبخش
آت  ی منفعت واگذار منفعت واگذار  یهادارایی  یمنافع  اوراق  آینده هستند)کاوند،    یبادوام و  خدمات 

1386.)  
   کشور ترکیه و مالزی؛ استفاده از صکوک برای تامین مالی

ترکیه و مالزی    توانمیاند  از جمله کشورهایی که در این زمینه تجربه موفقی داشته
برد.   نام  پ  ییک  مالزیرا  اسلام  شتازانیاز  صکوک  اول  یانتشار  منتشرکننده    نی و 

متشکل همراه با صندوق    ید. وجود بازار سرمایه اسلامشبامی  یالمللصکوک بین
ترکیه نیز    . (2009،  1)هومال این کشور باشند  نیاز منابع مهم تام  ی کی  یمال  یباعث شده است تا ابزارها  ادیز  یگذارسرمایه 

د. نه تنها انتشار صکوک بصورت  کنمیجزء کشورهایی هست که سالیان زیادی است از این ابزار برای تامین مالی استفاده  
 کرده است و هدف آن تلاشی نیز اقدام به انتشار صکوک اسلامیالمللبلکه در سطح بین  د شو میداخلی در این کشور انجام  

 (. 2005، 2د)یلدیرم شبامیخارجی  پیمانکاری هایشرکت  با مشارکت افزایش برای
 

 
1 . Hou 
2 . Yildirim 

بررسی تجربه  
 موفق 

 
 

ی بالایی هاظرفیت د به کمک این اوراق و با توجه به  نتوانمی  تان های اجرایی اسدستگاه  صکوک است.
 د.ند اقدام به تامین مالی نمایشبا میکه دارا 

انتشار اوراق است   یمبنا  یمشاع دارندگان آن، در دارای  ت یدهنده مالکاوراق اجاره، نشان  :اوراق اجاره
 ،ی دارای  ن یاجاره تأم  اوراق   انتشار دارد عبارتند از:  تی. انواع مهم این اوراق که قابلددگرمیکه اجاره داده  

تأم اجاره  رهن  ،ینقدینگ  نیاوراق  اجاره  شرکت   یاوراق  اجاره  اوراق  (. 1386)کاوند،  زینگیل  یهاو 
مخاطره آن کم   ،یانتشار آن با پشتوانه دارای  لیمهم است: اول اینکه به دل  ازیدو امت  ی صکوک اجاره دارا

 یمناسب   ینقدشوندگ   ت یدر بازار ثانویه، قابل   انگذارفروش آن توسط سرمایه  ت یقابل  لیاست، دوم به دل
با بکارگیری اوراق اجاره تامین مالی نتوانمیاز این طریق  استان    های اجراییدستگاهبنابراین،    دارد. د 

 نماید.

وجوه لازم   عیتجم  یارزش یکسان هستند و برا  یدارا  یهایاین اوراق، اسناد و گواه  :اوراق مشارکت 
راه طرح  یهاطرح  یاندازجهت  توسعه  تأم  یهاجدید،  با  کارها  یمال  نی موجود  و  بر   یمبتن   یکسب 

استفاده   گواهدشو میمشارکت  این  تجه  های.  از وجوه  با هدف استفاده  ارزش یکسان  برا   زیبا   ی شده 
کسب و کار بر اساس هر  یهافعالیت  یمال نیوجود یا تأمساخت یک پروژه جدید، توسعه یک پروژه م

 ت ی فعال  یهامالکان پروژه یا دارایی  ی دارندگان گواه  جهیدرنت  ،دشو میمشارکت منتشر    ییک از قراردادها
هستند)کاوند،   خود  سهم  نسبت  به  انجام  حال  حالت،    (.1386در  این  استان دستگاهدر  اجرایی  های 

د و منابع ند اقدام به انتشار این اوراق نماینها و تجهیزاتی که به منابع مالی نیاز دارطرحد در  نتوانمی
 .  کننددرآمدی لازم را از این طرق تجمیع 

را   ینیمع  ی یا ارائه کالا  دیتول  یشخص  که یاست. هنگام  هیو عکس نس   ع یسلََف از اقسام ب  :اوراق سلف 
 نیخود را تأم  ازیمورد ن  یبا انتشار این نوع صکوک قادر خواهد بود تا منابع مال  د،دهمی مورد هدف قرار  

اند. ناشر با انتشار اوراق خرید کرده  شیموردنظر را پ  یگذاران در این اوراق، کالاکند. در واقع سرمایه
به وکالت از طرف صاحبان   دیو در زمان سررس  دکنمی  فروشش یبه مردم پ  ماًیسلف، محصولات را مستق

و از این راه با صاحبان اوراق تسویه    اندرس اوراق محصولات یا مواد خام را در بازار نقداً به فروش می
 ین یو مب   ی)عبدردگیمیغالب سود به مردم تعلق    درنقد و سلف    مت یدر این فرایند تفاوت ق  د؛کنمی

 (.1398 ،یدهکرد

پس از انتشار    ییا خصوص  یدولت  یها هستند که دولت یا شرکت   یاوراق این اوراق،  :  استصناعاوراق  
و ...، از این اوراق به   مایهواپ  ،یساختمان، کارخانه، کشت  رینظ  یمشخص  یساخت دارای  ی ها، در ازاآن 
 نیی در زمان تع  دتوانمی  زیسازنده ن  مانکاریو پ  ندکنمیسازنده استفاده    مانکاریپرداخت پول به پ  یجا
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آن را در بازار اوراق بهادار به   د،یاقدام کند و یا قبل از سررسها  آن   ی ت به دریافت مبل  اسمشده نسب
 د توان میو یا    دکنمیآن را دریافت    ی مشخص، مبل  اسم  دیفروش برساند. دارنده این اوراق در سررس

 یبه مانند اوراق قبل دارا   زیاوراق ن  ینآن را در بازار بورس اوراق بهادار تنزیل نماید. ا  دیقبل از سررس 
استصناع  یثابت  یبازده از:  عبارتند  اوراق  این  مختلف  انواع  غ  میمستق  هستند.  استصناع   .می رمستقیو 

  اندیمانکاران خصوصی استخدام کردهد هم در زمانی که پنتوانمیاز این اوراق  های اجرایی استان  دستگاه
 . دشو میی دولتی بصورت مشارکتی در اقتصاد دنبال هافعالیت د و هم زمانی که ناستفاده کن

خدمات   نیدارنده آن بر مقدار مع  ت ی مالک  انگریاست که ب   یبهادار  یورق منفعت سند مال  :اوراق منفعت 
منتقل شده است.   یبه و  ینیپرداخت مبل  مع  ی که در ازا  شدبامیبادوام    ییا منافع آینده از یک دارای

از منافع   یآن، بخش  نیتأم  یدارند و حاضرند برا  اجیاحت  یبه نقدینگ  یبادوام گاه  یهاصاحبان دارایی
از دارایی کنند؛ یعن  شیبادوام خود را از پ  یهاحاصل  از منافع   یبخش  یبرا  یصاحبان دارای  یواگذار 

. دارندگان ندکنمیواگذار    انیبه متقاض  ینیرا در مقابل مبل  معها  آن   اوراق منفعت منتشر و سپس  ،یدارای
 دنیقبل از فرا رس ندتوان میببرند؛ کما اینکه  بهرهاز آن منافع  نیصبر کنند و در زمان مع ندتوانمیاوراق 

 یخدمات  یها ها و مؤسسهبادوام، شرکت  یهامدت آن را به دیگران واگذار کنند. همانند صاحبان دارایی
و حاضرند   ندشو میپول    ازمندین  ،یاقتصاد   یها فعالیت سرمایه در گردش یا توسعه    نیتأم  یبرا  یگاه  زین

دو نوع اوراق   یذار کنند. این اوراق داراواگ   شیاز خدمات آینده خود را با اوراق منفعت از پ  یبخش
آت  ی منفعت واگذار منفعت واگذار  یهادارایی  یمنافع  اوراق  آینده هستند)کاوند،    یبادوام و  خدمات 

1386.)  
   کشور ترکیه و مالزی؛ استفاده از صکوک برای تامین مالی

ترکیه و مالزی    توانمیاند  از جمله کشورهایی که در این زمینه تجربه موفقی داشته
برد.   نام  پ  ییک  مالزیرا  اسلام  شتازانیاز  صکوک  اول  یانتشار  منتشرکننده    نی و 

متشکل همراه با صندوق    ید. وجود بازار سرمایه اسلامشبامی  یالمللصکوک بین
ترکیه نیز    . (2009،  1)هومال این کشور باشند  نیاز منابع مهم تام  ی کی  یمال  یباعث شده است تا ابزارها  ادیز  یگذارسرمایه 

د. نه تنها انتشار صکوک بصورت  کنمیجزء کشورهایی هست که سالیان زیادی است از این ابزار برای تامین مالی استفاده  
 کرده است و هدف آن تلاشی نیز اقدام به انتشار صکوک اسلامیالمللبلکه در سطح بین  د شو میداخلی در این کشور انجام  

 (. 2005، 2د)یلدیرم شبامیخارجی  پیمانکاری هایشرکت  با مشارکت افزایش برای
 

 
1 . Hou 
2 . Yildirim 

بررسی تجربه  
 موفق 



242

 
 

 کشور  یدر نظام مال یناتراز  یهابه رفع چرخه کمک −

 تجارت متقابل استفاده از معاملات
با بهره ن نتوامیاستان  های اجرایی  دستگاه انواع مختلف دارند که    تجارت متقابل   معاملات ها آن   گیری از د 

 :1ین معاملات تجارت متقابل به شرح زیر استترمهم . کننداقدام به تامین مالی 
 ساده  یالف( معاملات تهاتر 

روش،   نیدارند. در ا  یکمتر  یدگیچی پ  -تجارت متقابل    گرید  یهاروشبا    سهیساده در مقا  یمعاملات تهاتر
ند،  شومیمبادله    گریخدمات د  ایاز کالا    یبا مقدار مشخص  میاز کالا و خدمات به طور مستق  یمقدار مشخص

  نی ها دخالت کنند. او بانک  یمعامله، مؤسسات اعتبار  لیسه ت  ی وجود داشته باشد تا برا  یضرورت  نکهیبدون ا
پرداخت    لهیقراردادها، پول به عنوان وس  نیدر ا  نیهمچن  رد؛گیمیدفعه انجام    کیعمولا در  نوع از معامله م

ند و معمولا در شومیروش تجارت متعارف محسوب ن  کیساده به عنوان    یوجود ندارد. معاملات تهاتر
جن  یخاص  طیشرا تحریم  یاسیس  ی انزوا  گ،مثل  و  انحصارات  وجود  قرار   یاقتصاد  یهاو  مورداستفاده 
خاص    یاسیس  ا ی  یکیدئولوژیطرز فکر ا  ک یمتعلق به    ی با کشورها  هیهمسا  یکشورها   ن یو عمدتا ب  رندگیمی

  .(1397مکری و جنگی، )رندگیمی انجام 
 متقابل  دیب( خر

را به  یخدمات  ایطرف قرارداد کالاها  کیروش تجارت متقابل است که بر اساس آن،  کیمتقابل   دیخر
را که در کشور واردکننده   ییاز کالاها  ید تا مقدار مشخصکنمید و متقابلا توافق  کنمی صادر    گریطرف د

ساده   یتهاتر  معاملاتهمان    ی متقابل در واقع بر مبنا  دی. خردیو صادر نما  یداریشده است، خر  دیتول
عصر حاضر مناسب   یازهایو ن  دیجد  یالمللتجارت بین  یبنا شده است تا برا  دیجد  یبا ساختار  یول

  د برای شرایط تحریمی حال حاضر، در تامین نیازها توانمیانعقاد این قرارداد با سایر کشورها  باشد.  
 استان کشور کارساز باشد)همان(. 
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 1ایره یزنج یمال نیتام

و کاهش    یمال  نیتأم  اتیو عمل  هاروش  یریعبارت است از بکارگ  نیتأم  ره یزنج  یمال  نیتأم  ف،یتعر  طبق
مد  سکیر بهبود  فرا  هیسرما  ت یریدر جهت  و  تأمنیتأم  ره یزنج  ی ندهایدرگردش    ن یتأم  ره یزنج  یمال  ن ی. 
  ن ی کالا و خدمت و تأم  یعواق  انیبر جر  یمبتن  یمال  نی»تأم  دیجد  وه یاست که در آن، ش  یمال  نیاز تأم  یاوه یش

د. شومی  «ییرو در رو و به پشتوانه دارا  لاتی»پرداخت تسه  یسنت  وه یش  نیگزیجا  ره«،یاعتبار در طول زنج 
 یمختلف سازمان  یندهایجهت انجام فرا  ی نقد  یهاانیفراهم کردن پول و جر  یبه معنا یره  زنج  یمال  نیتام

اصل تفاوت  ش   ن یتأم  ره یزنج  یمال  نی تأم  یهاروش   یاست.  است که در    یسنت  ی هاوه یبا    یها روشدر آن 
قرار   سک یر  ت یریو مد  ی مال  ن یتأم  یتحت پوشش ابزارها   وسته، ی به صورت پ  ن یتأم  ره یکل زنج   ،یاره یزنج
  ی برا   وستهی به صورت پ  سکیر  تیری و مد  یمال  نیتأم  یهامدل  یطراح  د،یجد  بومستیز  نی. در اردگیمی

علاوه بر کمک   ن، یتأم  ره یزنج  یمال  نی تأم  یهاروش . توسعه  دشومیاجرا    ن یتأم  ی هاره یمختلف زنج  ی هاحلقه
تول زاو  د، یبه  بانک  ه ی از  نظام  اهم  زین  یاصلاح  ش  ت یحائز  توسعه  کاهش    ی هاوه ی است.  واسطه  به  مذکور، 

نقد  ،یرجاریمطالبات غ بانک  رخطی اقلام ز  تیریها، مدبانک  ینگیبهبود گردش  از ترازنامه  استفاده  و  ها 
ترازنامه    یدارسازیو پا  یسلامت بانک  ی هاشاخصبه بهبود    د توانمی   د،یتول   یمال  ن یدر تأم  ی تعهد  ی هاوه یش
  یبرا   یاو منافع گسترده   ایمزا  ن،یتأم  ره یزنج  یمال  نیتأم  یهاروشو توسعه    یریکمک کند. بکارگ  هانکبا

 :2است  ریآن به شرح ز نیترمهم اقتصاد خواهد داشت که  یو بخش واقع ی اقتصاد یهابنگاه 

 ی دی تول یهادر گردش بنگاه  هیسرما یمال نیتأم  ندیفرا لیو تسه  عیتسر −

 در گردش هیسرما یمال ن یتأم یبرا  دیجد لات یتسه افتیبه در  ازین کاهش −

 کننده ن یو تأم دکننده ی تول نی ب داریروابط پا تیتقو −

 هابانک  یرجاریمطالبات غ کاهش −

 ی منابع مال صیتخص ییکارا شیانحراف منابع و افزا کاهش −

 اقتصاد یمال انیجر یریپذو نظارت  تیشفاف شیافزا −

 شده محصول تمام  نهیو کاهش هز  یمال نیتأم نه یهز کاهش −

 یسلامت بانک ی هاشاخصبه بهبود  کمک −

 یمال ی بازارها  قیتنوع و تعم شیافزا −

 
1 . Supply chain finance 
2 . cbi.ir 
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 کشور  یدر نظام مال یناتراز  یهابه رفع چرخه کمک −

 تجارت متقابل استفاده از معاملات
با بهره ن نتوامیاستان  های اجرایی  دستگاه انواع مختلف دارند که    تجارت متقابل   معاملات ها آن   گیری از د 

 :1ین معاملات تجارت متقابل به شرح زیر استترمهم . کننداقدام به تامین مالی 
 ساده  یالف( معاملات تهاتر 

روش،   نیدارند. در ا  یکمتر  یدگیچی پ  -تجارت متقابل    گرید  یهاروشبا    سهیساده در مقا  یمعاملات تهاتر
ند،  شومیمبادله    گریخدمات د  ایاز کالا    یبا مقدار مشخص  میاز کالا و خدمات به طور مستق  یمقدار مشخص

  نی ها دخالت کنند. او بانک  یمعامله، مؤسسات اعتبار  لیسه ت  ی وجود داشته باشد تا برا  یضرورت  نکهیبدون ا
پرداخت    لهیقراردادها، پول به عنوان وس  نیدر ا  نیهمچن  رد؛گیمیدفعه انجام    کیعمولا در  نوع از معامله م

ند و معمولا در شومیروش تجارت متعارف محسوب ن  کیساده به عنوان    یوجود ندارد. معاملات تهاتر
جن  یخاص  طیشرا تحریم  یاسیس  ی انزوا  گ،مثل  و  انحصارات  وجود  قرار   یاقتصاد  یهاو  مورداستفاده 
خاص    یاسیس  ا ی  یکیدئولوژیطرز فکر ا  ک یمتعلق به    ی با کشورها  هیهمسا  یکشورها   ن یو عمدتا ب  رندگیمی

  .(1397مکری و جنگی، )رندگیمی انجام 
 متقابل  دیب( خر

را به  یخدمات  ایطرف قرارداد کالاها  کیروش تجارت متقابل است که بر اساس آن،  کیمتقابل   دیخر
را که در کشور واردکننده   ییاز کالاها  ید تا مقدار مشخصکنمید و متقابلا توافق  کنمی صادر    گریطرف د

ساده   یتهاتر  معاملاتهمان    ی متقابل در واقع بر مبنا  دی. خردیو صادر نما  یداریشده است، خر  دیتول
عصر حاضر مناسب   یازهایو ن  دیجد  یالمللتجارت بین  یبنا شده است تا برا  دیجد  یبا ساختار  یول

  د برای شرایط تحریمی حال حاضر، در تامین نیازها توانمیانعقاد این قرارداد با سایر کشورها  باشد.  
 استان کشور کارساز باشد)همان(. 
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   یتهاتر  ی( قرارداد واگذاره

متقابل   دیمتعهد به خر  یقرارداد تجارت متقابل، صادر کننده خارج  کی طبق    ،یتهاتر  یدر قرارداد واگذار
در   ،یکننده آلمان  دیشرکت تول  کی ندارد. به عنوان مثال،    یازینها  آن  شده است که به   یخدمات  ا یکالا  

است    یدر حال  ن یو ا  دیو صادر نما  یداریرا خر   یی کالاها  رانیمتعهد شده است از ا  یرانیا  داریمقابل خر 
متقابل   دیقرارداد خر   نیا جهیندارد و در نت  ی ازیمندرج در قرارداد، ن  یبه کالاها  ،یفروشنده آلمان  ن یکه ا

د به طرف  اکن می واگذار    یگریرا  به  که  ن  نید  بازارهاها  آن   دارد  ییتوانا  ایدارد و    ازیکالاها  در   ی را 
د به صادرات استان توانمیی که با توجه به شرایط تحریمی  هاروشیکی از    به فروش رساند.  یالمللبین

 د. شبامیکمک کند و از طریق آن منابع درآمدی کسب شود، این نوع قراردادها 
 ض یتعو ی( قراردادهاو

تعو   روش  محل  یکالاها  ض،یدر  در  که  با    یمتفاوت  ی کیزیف  یهامشابه  دارند  معاوضه   گریکدیقرار 
   موانع حمل ونقل برطرف گردد. ایکند و  داینقل کاهش پند تا مخارج حمل و شو می

 گذاری خارجیسرمایه
مختلف  یخارج  میمستق  یگذارسرمایه  یبرا آنکتاد  یتعاریف  نظر  به  جمله  از  است.  شده  ، 1ارائه 

که متضمن مناسبات بلندمدت و منعکس کننده   یاعبارت است از سرمایه  یخارج  میمستق  یگذارسرمایه
 شوطناز    رونی( بی)بنگاهییک کشور در شرکت  میمق  ییا حقوق  یقیحق  ت یکنترل و سود مستمر شخص

همچنسرمایه باشد.  پالگریو  نیگذار  جامع  کتاب  معن  یخارج  میمستق  یگذارسرمایه  2در  تملک   یبه 
از آنجا که از   .(32۰19)فیصل،  وطن خود تعریف شده است گذار در خارج از  ها توسط سرمایهدارائی

د از توانمیبخش زیادی از منابع مورد نیاز را تامین کرد؛ استان    توانمیطریق تجمیع سرمایه خارجی  
، تعدد  یبر اساس مبان  توانمی  خارجی  یگذارسرمایهخصوص    در.  روش برای کسب درآمد کمک بگیرد

در سه دسته   لیرا به شرح ذ  خارجی  یگذارسرمایهبطور معمول  ؛ اما  را اعمال کرد  یمختلف  ماتیتقس
 : ندکنمی یبند میتقس

است که توسط   یفرامرز  یگذارسرمایهاز   ینوع  یخارج  میمستق  یگذارسرمایه  :میمستق  یگذارسرمایه
در   میمق  یموسسه اقتصاد  کی( در  ندی گو   یم  میمستق  گذارسرمایهکه به او  اقتصاد )   کی  میشخص مق

 
1 . United Nations Conference on Trade and Development 
2 . palgrive 
3 . Faisal 

 
 

 فست آ ی( قراردادها ج

اقلام گران   ای ها و  پروژهیا نهادی  که بر طبق آن، دولت    دشو میاطلاق   ییافست به قراردادها   یقراردادها
 کی که صادر کننده    ن ید، مشروط به اکنمی  یداریخر   یکشور صنعت  کیرا از    یو کاملا تخصص  مت یق
 : (139۷)مکری و جنگی، دیرا تقبل نما ریچند مورد از تعهدات ز ای

از پروژه در  ییهابخش ایاز قطعات  ینموده تا بعض یهمکار دار،یکشور خر  یداخل عی با صنا ▪
 شود؛   دیداخل از کشور تول

 در ساخت پروژه استفاده کند؛   دار،یکشور خر  یداخل مانکارانیاز پ ▪
 آموزش دهد؛ ها آن به ایرا استخدام کند  داریکشور خر  یپرسنل داخل ▪
   د؛یمنتقل نما داریرا به کشور خر مو مهارت لاز یتکنولوژ ▪
 کند؛  یگذارسرمایه داریدر کشور خر گرید یدر بخش اقتصاد ای پروژه و  نهیدر زم ▪
 وارد کند؛ داریپروژه را از کشور خر داتیاز تول یبخش ▪
خر ▪ کشور  خر  یاقتصاد  ی هافعالیت در    داریبه  پروژه  با    ی هافعالیت   ایشده    یداریمرتبط 

 .دینما یتیریمد ا ی  یمال ،یکمک فن گر،ید یاقتصاد

 ی تهاتر هیتسو ی ( قراردادهاد 

 یا نهاد  دو دولت   نیهستند که ب  یو مال  یدو جانبه تجار  یدر واقع قراردادها  یتهاتر  هیتسو   یقراردادها
 ی دوره زمان   ک یخدمات را در    ایکالا    ی نیند تا مبال  معکنمیتوافق    نیند و بر اساس آن طرف شو میمنعقد  

روش، هر کشور  نیرد و بدل کنند. بر اساس ا یعملا پول نیب نیکه در ا نیمشخص تبادل کنند، بدون ا
باز کرده، به اندازه مبل  مقرر در قرارداد،   گریبه نام طرف د  هیحساب تسو   ک یخود    یدر بانک مرکز

است.    یارز معتبر خارج  کی  و به  یدو حساب معمولا مساو   نید. مبال  اکنمیحساب مزبور را طلبکار  
 ی کشور خود و به پول داخل   یرکزثمن معامله خود را از بانک م  گریصادر کنندگان هر کشور به کشور د

 لی مربوطه به اندازه هر پرداخت، حساب مزبور را بر اساس نرخ تبد  ی کرده و بانک مرکز  افت یخود در
مدت که در پایان  یباز شده به صفر برسد. در صورتد تا مبل  حساب  کن می ارز مقرر در قرارداد بدهکار  

 ه ی را تسو   ماندهیباق  نیا   ینشده باشد، دو بانک مرکز  ه یبماند که تسو   ی باق  یها مبالغقرارداد، در حساب
   خواهند کرد.
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   یتهاتر  ی( قرارداد واگذاره

متقابل   دیمتعهد به خر  یقرارداد تجارت متقابل، صادر کننده خارج  کی طبق    ،یتهاتر  یدر قرارداد واگذار
در   ،یکننده آلمان  دیشرکت تول  کی ندارد. به عنوان مثال،    یازینها  آن  شده است که به   یخدمات  ا یکالا  

است    یدر حال  ن یو ا  دیو صادر نما  یداریرا خر   یی کالاها  رانیمتعهد شده است از ا  یرانیا  داریمقابل خر 
متقابل   دیقرارداد خر   نیا جهیندارد و در نت  ی ازیمندرج در قرارداد، ن  یبه کالاها  ،یفروشنده آلمان  ن یکه ا

د به طرف  اکن می واگذار    یگریرا  به  که  ن  نید  بازارهاها  آن   دارد  ییتوانا  ایدارد و    ازیکالاها  در   ی را 
د به صادرات استان توانمیی که با توجه به شرایط تحریمی  هاروشیکی از    به فروش رساند.  یالمللبین

 د. شبامیکمک کند و از طریق آن منابع درآمدی کسب شود، این نوع قراردادها 
 ض یتعو ی( قراردادهاو

تعو   روش  محل  یکالاها  ض،یدر  در  که  با    یمتفاوت  ی کیزیف  یهامشابه  دارند  معاوضه   گریکدیقرار 
   موانع حمل ونقل برطرف گردد. ایکند و  داینقل کاهش پند تا مخارج حمل و شو می

 گذاری خارجیسرمایه
مختلف  یخارج  میمستق  یگذارسرمایه  یبرا آنکتاد  یتعاریف  نظر  به  جمله  از  است.  شده  ، 1ارائه 

که متضمن مناسبات بلندمدت و منعکس کننده   یاعبارت است از سرمایه  یخارج  میمستق  یگذارسرمایه
 شوطناز    رونی( بی)بنگاهییک کشور در شرکت  میمق  ییا حقوق  یقیحق  ت یکنترل و سود مستمر شخص

همچنسرمایه باشد.  پالگریو  نیگذار  جامع  کتاب  معن  یخارج  میمستق  یگذارسرمایه  2در  تملک   یبه 
از آنجا که از   .(32۰19)فیصل،  وطن خود تعریف شده است گذار در خارج از  ها توسط سرمایهدارائی

د از توانمیبخش زیادی از منابع مورد نیاز را تامین کرد؛ استان    توانمیطریق تجمیع سرمایه خارجی  
، تعدد  یبر اساس مبان  توانمی  خارجی  یگذارسرمایهخصوص    در.  روش برای کسب درآمد کمک بگیرد

در سه دسته   لیرا به شرح ذ  خارجی  یگذارسرمایهبطور معمول  ؛ اما  را اعمال کرد  یمختلف  ماتیتقس
 : ندکنمی یبند میتقس

است که توسط   یفرامرز  یگذارسرمایهاز   ینوع  یخارج  میمستق  یگذارسرمایه  :میمستق  یگذارسرمایه
در   میمق  یموسسه اقتصاد  کی( در  ندی گو   یم  میمستق  گذارسرمایهکه به او  اقتصاد )   کی  میشخص مق

 
1 . United Nations Conference on Trade and Development 
2 . palgrive 
3 . Faisal 
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 یطرح به دولت طرف قرارداد انتقال م  ت ی مدت قرارداد مالک  ید و بعد از انقضادگرمیحاصل از آن  
، آن را ساخته و پس از را بر عهده گرفته  ییبنا  ریطرح ز   یمال  نیتام  یشرکت خصوص  ب یترت  نی. بدابدی
د تا از آن به بعد دولت کنمیمعوض به دولت منتقل    ای  ی طرح را به طور مجان  تی، مالکیبرداربهره  یدتم

.   یوجود ندارد که در ب  ی. منعقرار دهد  یبرداربهرهمنافع عموم مورد    یبه عنوان مالک آن را در راستا
 .  واگذار شود گرید یبه بخش خصوص یطرح از جانب بخش خصوص کی یاو . ت

چند نهاد   ایدو    انی مشترک م  یریزبرنامه  کی،  ونچر  نت ی جو   (:Joint venture)ونچر    نتی ( جوج
د در صورت توانمیتازه است که    یشرکت در پروژه ها   ایهدف خاص و    کیبه    دنیرس  یبرا  یتجار

  نیا  ن یاز شکست به طرف  یخطرات ناش  می. تقسددنبال شو   ی شتری ب  ت ی با موفق  ی اوراشتراک منابع و فن
 یی به تنها   انیکه تحمل ز  یدر حال  ،متفاوت شوند  یوارد پروژه ها  یشتریبا اعتماد ب د که  دهمیرا    زهیانگ

از   یوعن  دیونچر به طور مختصر و مف  نتیجو  توانمی.  دکنمیدلسرد    یگذارسرمایهطرف را نسبت به  
 رند گیمیرا به نحو مشترک بر عهده    ی خاص  ت یفعال  ت یری، مدنیآن طرف  یکرد که ط  یتلق  یتجار  یهمکار

و  یانتقال تکنولوژ یاز انواع قرارداد ها یاریبس ب یترت نیند بدشو می کی حاصله شر انیو در سود و ز
 .ندشو میونچر خارج  نت یشمول اصطلاح جو  طهحی از غیرهو  سانسیل یاعطا

نفت و گاز مورد   ژهیبه و  یعیگونه از موافقت نامه ها عمدتا در حوزه منابع طب  نیا  :د ی(مشارکت در تولد
دارد  یمال میبه منابع عظ ازیبخش ن نیدر ا یگذارسرمایهاست که  نیان هم ا  لی. دلردگیمیاستفاده قرار 

 کهاست    ن یقرارداد ها ا  ن یمهم ا  صهیمحل وقوع آن منابع خارج است و خص  یهاکه از عهده کشور
مبنا    نیبر ا  دیمشارکت در تول  یهادادقرار  .است   ی خارج  گذارسرمایهکلا از آن    یگذارسرمایه  سکیر

قرارداد  نی. در واقع ان را داراست آبه  یدسترس شهیبا دولت است و هم شهیهم ت ی استوار است که مالک
مجوز اکتشاف   یکه شرکت خارج   یی. در جا است   یعیدولت بر منابع طب  یدائم  ت یها بازتاب اصل حاکم 

 دا ی پ  منابعکه    ی. وقتوجود داردو ریسک عدم کشف منابع  ، خطر  دکنمیرا اخذ    ایدر  ای  نیاز زم  یبخش
کند و درصد خاص  آن  ی شد ممکن است شرکت خارج استخراج  تعلق    یرا  او  به  آن  که هم   ابدیاز 

تعلق   یکه به شرکت خارج   منابعاز    ی. درصدابدی دست    یجبران شود و هم به سود معقول  شیهاهزینه
کل   تاینها  نکهیتا ا  دشو میفروش آن جبران    قیاز طر  هاهزینهد و  کنمی   دای کاهش پ  جیابد به تدری  یم

 یبه شرط پرداخت سهم شرکت خارج   منابعدولت بر    ت ی. مالکانجام شود  داخلیپروژه توسط شرکت  
 . خواهد ماند یباق دیدر تول

 
 

به آن موسسه  )  گذارسرمایهجز اقتصاد متبوع    یاقتصاد ( با هدف ندیگو  ی م  میمستق  یگذارسرمایهکه 
عمل   نیاز ا  میمستق  گذارسرمایه  زهی. انگدیآ  یبه عمل م  یدر آن موسسه اقتصاد  داریپا  قهعلا  یبرقرار

صدد است نفوذ خود د و درشبامی  میمستق  یگذارسرمایهبا موسسه    ک ی مدت و استراتژرابطه دراز  کی
م به سه یمستق  یگذارسرمایه. موسسات  دینما  نیآن موسسه تضم  ت یری در مد  یرا به نحو قابل ملاحظه ا

 .وجود دارند وستهی پ یهاشرکت و   یفرع یهاشرکت ،  کاملا وابسته  یهاشرکت صورت 

اوراق بهادار را در   ر یو سا  هاشرکت سهام    گذارسرمایه  یگاه  :(و یپورتفول)  میمستق  ریغ   یگذارسرمایه
 دشو میسهام    دیوجه نقد وارد کشور شده و صرف خر  یمبالغ  قیطر  نی از ا  .دکنمی  یداریبازار بورس خر 
در سبد سهام   یگذارسرمایه  ست یاز شرکت ن  یکنترل قسمت  ای  ت ی، به دست آوردن مالکاما چون هدف

است   نیکننده ا  زیعنصر متما  یگذارسرمایهنوع از    نی. در ادشو می  نامیده  میستقم  ریغ  یگذارسرمایه  ای
 . در آن جدا و مجزا است  یتیشرکت از داشتن سهام مالک ت ی ریکه کنترل و مد

 یقرارداد    بات یترت  ق یاز طر  ی خارج  یگذارسرمایه  یگاه  :یقرارداد باتیترت  قیاز طر  یگذارسرمایه
 یمتقابل ، قرارداد ب   عیمانند ب  یقرارداد  یط  دشو میحاضر    گذارسرمایهکه   ب یترت  نی؛ بدردگیمیصورت  
ساخته و در   یدتولی  واحد  غیرهو    دیمشارکت در تول  یموافقت نامه ها  ای ونچر و    نت ی ، جو   ی. او . ت

 قرار دهد.  مقابلطرف  اریاخت

تحت عنوان   یو متون قانون  رانیا  یحقوق   اتی( اکثرا در ادبbuy-back)  اصطلاح  :متقابل  عیب(  الف
 یها روشاز    یمتقابل مجموعه ا  عیگفت که ب  توانمیقرارداد    نیا  فی. در تعرمتقابل ترجمه شده است   عیب

د و در مقابل دهمی قرار    گریطرف د اریرا در اخت  یدیتول  لاتیطرف تسه  کیاست که در آن    یقرارداد
 یداریرا از طرف مقابل خر  یدیتول  لات یاز آن تسه  یاز محصولات ناش  یقسمت  ایکه تمام    دینما  یم  تعهد

 نمی را با تا  پروژه  کی که    دکنمی( تعهد  ی )بخش خصوص  ی خارج  گذارهیقرارداد، سرما  نی. در ادینما
مال فن  یفناور  ،یمنابع  دانش  هز  زاتتجهی  ارائه  ،ی و  دهد.  توسعه  لازم  موارد  و   ی گذارهیسرما  نهیو 

 . دشو می افت ی باز گذارهیبه سرما یدیتولی از کالای اختصاص بخش قیاز طر زنی اوالزحمه حق

( به    build . operate and transfer( ، مخفف سه واژه )  bot)  ی.او.تیب  ی:.او.تی( قرارداد بب
با    یکه در آن طرح  دشو میاطلاق    یی( است و به قرارداد هایو واگذار  یبرداربهره،  )ساخت   یمعنا

د؛ پس از دگرمیواگذار    یشرکت خصوص  کی ساخت به    ی، برایمجوز دولت و از طرف دستگاه دولت
امتساخت  برا  یبرداربهره  ازی ،  منافع   یمدت  یاز طرح  او مالک طرح و  داده شده و  به شرکت سازنده 
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 یطرح به دولت طرف قرارداد انتقال م  ت ی مدت قرارداد مالک  ید و بعد از انقضادگرمیحاصل از آن  
، آن را ساخته و پس از را بر عهده گرفته  ییبنا  ریطرح ز   یمال  نیتام  یشرکت خصوص  ب یترت  نی. بدابدی
د تا از آن به بعد دولت کنمیمعوض به دولت منتقل    ای  ی طرح را به طور مجان  تی، مالکیبرداربهره  یدتم

.   یوجود ندارد که در ب  ی. منعقرار دهد  یبرداربهرهمنافع عموم مورد    یبه عنوان مالک آن را در راستا
 .  واگذار شود گرید یبه بخش خصوص یطرح از جانب بخش خصوص کی یاو . ت

چند نهاد   ایدو    انی مشترک م  یریزبرنامه  کی،  ونچر  نت ی جو   (:Joint venture)ونچر    نتی ( جوج
د در صورت توانمیتازه است که    یشرکت در پروژه ها   ایهدف خاص و    کیبه    دنیرس  یبرا  یتجار

  نیا  ن یاز شکست به طرف  یخطرات ناش  می. تقسددنبال شو   ی شتری ب  ت ی با موفق  ی اوراشتراک منابع و فن
 یی به تنها   انیکه تحمل ز  یدر حال  ،متفاوت شوند  یوارد پروژه ها  یشتریبا اعتماد ب د که  دهمیرا    زهیانگ

از   یوعن  دیونچر به طور مختصر و مف  نتیجو  توانمی.  دکنمیدلسرد    یگذارسرمایهطرف را نسبت به  
 رند گیمیرا به نحو مشترک بر عهده    ی خاص  ت یفعال  ت یری، مدنیآن طرف  یکرد که ط  یتلق  یتجار  یهمکار

و  یانتقال تکنولوژ یاز انواع قرارداد ها یاریبس ب یترت نیند بدشو می کی حاصله شر انیو در سود و ز
 .ندشو میونچر خارج  نت یشمول اصطلاح جو  طهحی از غیرهو  سانسیل یاعطا

نفت و گاز مورد   ژهیبه و  یعیگونه از موافقت نامه ها عمدتا در حوزه منابع طب  نیا  :د ی(مشارکت در تولد
دارد  یمال میبه منابع عظ ازیبخش ن نیدر ا یگذارسرمایهاست که  نیان هم ا  لی. دلردگیمیاستفاده قرار 

 کهاست    ن یقرارداد ها ا  ن یمهم ا  صهیمحل وقوع آن منابع خارج است و خص  یهاکه از عهده کشور
مبنا    نیبر ا  دیمشارکت در تول  یهادادقرار  .است   ی خارج  گذارسرمایهکلا از آن    یگذارسرمایه  سکیر

قرارداد  نی. در واقع ان را داراست آبه  یدسترس شهیبا دولت است و هم شهیهم ت ی استوار است که مالک
مجوز اکتشاف   یکه شرکت خارج   یی. در جا است   یعیدولت بر منابع طب  یدائم  ت یها بازتاب اصل حاکم 

 دا ی پ  منابعکه    ی. وقتوجود داردو ریسک عدم کشف منابع  ، خطر  دکنمیرا اخذ    ایدر  ای  نیاز زم  یبخش
کند و درصد خاص  آن  ی شد ممکن است شرکت خارج استخراج  تعلق    یرا  او  به  آن  که هم   ابدیاز 

تعلق   یکه به شرکت خارج   منابعاز    ی. درصدابدی دست    یجبران شود و هم به سود معقول  شیهاهزینه
کل   تاینها  نکهیتا ا  دشو میفروش آن جبران    قیاز طر  هاهزینهد و  کنمی   دای کاهش پ  جیابد به تدری  یم

 یبه شرط پرداخت سهم شرکت خارج   منابعدولت بر    ت ی. مالکانجام شود  داخلیپروژه توسط شرکت  
 . خواهد ماند یباق دیدر تول



248

 
 

ی کم برخوردار و هااستان تلف برای بخشی از تعرفه ها و مالیات های مخحذف و یا تخفیف 
 محروم 

است در از آنجا که استان خراسان جنوبی یک استان مرزی و دارای سطح توسعه پایینی است، لازم  
 های این استان کاهش یابد. دریافت تعرفه و مالیات مشمول مقداری تخفیف گردد تا هزینه

 داخلی و خارجی استفاده از تسهیلات
های داخلی و خارجی و صندوق  هاسازمان  گیری از تسهیلاتبرهیکی از راهکارهای شایع در تامین مالی  

این   مالی    بهد  توانمی  هاروشاست.  استان  دستگاهتامین  نمایهای  خارجی د.  نکمک  تسهیلات  البته 
 هاروش  ن یاست. هرکدام از ا  وزانسی و    نانسیفایر  نانس،یفا  ترین آنهای مختلفی دارد که مهمهاروش
از   زیرا ن  یقرارداد مطالبات  یط. التبه  دهنقرار می  استان  هایدستگاه  اریآلات را در اخت   نیماش  ای  هیسرما

ند در کنمیادعا  1( 1986)لونی و فردریکسن ( و1984)برزوسکاهرچند مطالعاتی نظیر  دارند. آن دستگاه
با این حال، از این  .د اثرات منفی نیز در پی داشته باشدتوانمیشرایط تحریم این اقدام برای تامین مالی 

 .  دشو میهای تامین مالی یاد روش نیز در سطح جهانی به عنوان یکی از راه

 احداث کنسولگری افغانستان در بیرجند  
 نی دارند و ا  ت یفعال  یستی و تور  ینداشته و فقط در گسترش روابط تجار  ی اسیس   ت ی فعال  هایکنسولگر

هر کشور، مسئول حفاظت از   یکنسولگر  ن یاست. همچن  ی تفاوت سفارت و کنسولگر  نیترمهممورد  
 ساکندائم در آن کشور    ایاست که به طور موقت    زبانیبه امور شهروندانش در کشور م  یدگ یمنافع و رس

 را کاهش داد و در تامین مالی به استان کمک نمود.  هاهزینهبسیاری از  توانمیاز این طریق  هستند.

 مختلف ی با کشورها داتیتول یالمللمشارکت بین ی قراردادها
ها را کاهش و به نوعی سرشکن کرد بحث مشارکت به کمک آن هزینه  توانمییکی از راهکارهایی که  

 .همکاری نمودهستند؛    میتحر  ریخود درگ   با کشورهایی که   توانمید. به کمک این روش  شبامیدر تولید  
 نی ا  د،یقطع رابطه کن ایبا دن  میگو : »من نمیفرماینددر رابطه با اهمیت این موضوع مقام معظم رهبری می

بودم که اصرار داشتم بر ارتباط ارتباط با    یی. از اول انقلاب، بنده جزو آن آدم هاست یاصلا نظر بنده ن
 یصراحتا به تعامل گسترده توأم با دوست  یمقام معظم رهبر  .2م« را دار  دهی الان هم همان عق  -اطراف دنیا  

 
1 . Brzoska, 1983; Looney & Frederiksen, 1986 

2  .30/06/1396 
 

 

هستند که در آن ها کشور   ی قانون  یها   کیتکن   دیونچر و هم مشارکت در تول  نتیجو  یقرارداد ها  هم
بر    زبانیم را  خود  مدکنمیاعمال    یافتیدر  یها  یگذارسرمایهقدرت  در   کیقدرت    زانی.  کشور 

ن قرارداد ی. ادارد  یبستگ  یگذارسرمایه  یآن کشور برا  ت یو امن  نیطرف  یبه قدرت چانه زن  یگذارسرمایه
 یبر رو   ی شتری ، دولت کنترل بنامه ها  ازی مانند امت  یمیقد  ی هاروشهستند که نسبت به    یها به گونه ا

 د. کنمیاعمال  یگذارسرمایهمرحله انعقاد قرارداد و ورود   رد یحت  یگذارسرمایه

 عبارتند از:  ها روش ری ساه( 

 ( BOO)ت ی مالک ،یبردارساخت، بهره −

 ( BLT)ساخت، اجاره، انتقال −

 ( BLOی)بردارساخت، اجاره، بهره −

 (DBOMی)نگهدار ،یبردارساخت، بهره ،یطراح −

 ( ROT)انتقال ،یبرداربهره  اء،یاح −

 (ROO)ت یمالک ،یبرداربهره ا،یاح −

 ها برای تامین مالیاستفاده از منابع  بانک 
بهبانک واسطهها  مال عنوان  پس  ،یگران  از  را  )غمنابع  چگونگ  رآگاهیاندازکنندگان    ی به 

اما   دی)توانا در تول  دکنندگانیتول  اریو با ضوابط و مقررات خاص در اخت   ندکن می( جذب  ی گذارهیسرما
افزا  ینظام مال  ک یامر در    نی. انددهمی( قرار  یبدون امکانات مال  یدسترس   شیسالم و کارآمد باعث 

مال  دکنندگانیتول افزا  دیتول  یمال  نیتام  نهیکاهش هز  ،یبه منابع  اقتصاد  شیو  کشور   یرشد و توسعه 
در  البته سرمایه.  دشو می بانکهابخشگذاری  توسط خود  اقتصادی  انجام  ی مختلف  نیز  و    دشومیها 
از آنجا . بنابراین،  (1399و همکاران،    انی موسو )ند در قالب قراردادهای مختلفی کسب سود کنندتوانمی
تر شدن منابع ند تامین مالی را انجام دهند؛ این منابع منجبربه متنوعتوانمیها به طرق مختلفی  بانک  که

در شرایط تحریمی نیز فشار کاهش منابع درآمدی متوجه این بخش   د شو میدد و باعث  گرمی درآمدی  
های مختلف اقتصادی استفاده کرد و به های استان در پروژهلی بانکاز منابع ما   توانمینشود. بنابراین،  

 تامین مالی استان پرداخت.  
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ی کم برخوردار و هااستان تلف برای بخشی از تعرفه ها و مالیات های مخحذف و یا تخفیف 
 محروم 

است در از آنجا که استان خراسان جنوبی یک استان مرزی و دارای سطح توسعه پایینی است، لازم  
 های این استان کاهش یابد. دریافت تعرفه و مالیات مشمول مقداری تخفیف گردد تا هزینه

 داخلی و خارجی استفاده از تسهیلات
های داخلی و خارجی و صندوق  هاسازمان  گیری از تسهیلاتبرهیکی از راهکارهای شایع در تامین مالی  

این   مالی    بهد  توانمی  هاروشاست.  استان  دستگاهتامین  نمایهای  خارجی د.  نکمک  تسهیلات  البته 
 هاروش  ن یاست. هرکدام از ا  وزانسی و    نانسیفایر  نانس،یفا  ترین آنهای مختلفی دارد که مهمهاروش
از   زیرا ن  یقرارداد مطالبات  یط. التبه  دهنقرار می  استان  هایدستگاه  اریآلات را در اخت   نیماش  ای  هیسرما

ند در کنمیادعا  1( 1986)لونی و فردریکسن ( و1984)برزوسکاهرچند مطالعاتی نظیر  دارند. آن دستگاه
با این حال، از این  .د اثرات منفی نیز در پی داشته باشدتوانمیشرایط تحریم این اقدام برای تامین مالی 

 .  دشو میهای تامین مالی یاد روش نیز در سطح جهانی به عنوان یکی از راه

 احداث کنسولگری افغانستان در بیرجند  
 نی دارند و ا  ت یفعال  یستی و تور  ینداشته و فقط در گسترش روابط تجار  ی اسیس   ت ی فعال  هایکنسولگر

هر کشور، مسئول حفاظت از   یکنسولگر  ن یاست. همچن  ی تفاوت سفارت و کنسولگر  نیترمهممورد  
 ساکندائم در آن کشور    ایاست که به طور موقت    زبانیبه امور شهروندانش در کشور م  یدگ یمنافع و رس

 را کاهش داد و در تامین مالی به استان کمک نمود.  هاهزینهبسیاری از  توانمیاز این طریق  هستند.

 مختلف ی با کشورها داتیتول یالمللمشارکت بین ی قراردادها
ها را کاهش و به نوعی سرشکن کرد بحث مشارکت به کمک آن هزینه  توانمییکی از راهکارهایی که  

 .همکاری نمودهستند؛    میتحر  ریخود درگ   با کشورهایی که   توانمید. به کمک این روش  شبامیدر تولید  
 نی ا  د،یقطع رابطه کن ایبا دن  میگو : »من نمیفرماینددر رابطه با اهمیت این موضوع مقام معظم رهبری می

بودم که اصرار داشتم بر ارتباط ارتباط با    یی. از اول انقلاب، بنده جزو آن آدم هاست یاصلا نظر بنده ن
 یصراحتا به تعامل گسترده توأم با دوست  یمقام معظم رهبر  .2م« را دار  دهی الان هم همان عق  -اطراف دنیا  

 
1 . Brzoska, 1983; Looney & Frederiksen, 1986 

2  .30/06/1396 
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 سپاری  های دولتی استان از طریق برون کاهش هزینه 
اگر چه   رایشده است؛ ز  لیاز کسب و کارها تبد  یاری بس  یمهمی برا  اریبه مسئله بس   یسپارامروزه، برون
کردند، اما امروزه می  یسپارخود را برون  یهافعالیت از    ییهابخشها  از شرکت   یاری بس  ز یدر گذشته ن
کسب    عی( بدکی کنش )تاکتراه ک یفقط   یسپاربرون .دشو می یسپاربرون ها فعالیت از  یتربخش بزرگ

انجام بخشکه هر وقت شرکت   ست یو کار ن از  ناتوان می  یها  پناه میاز کار خود  آن  به  بردند؛ شدند 
الگوها  یسپاربرون از  استفاده  انتخاب و  کار را به شرکت   یامکان  انجام کسب و  د. ده میها  مختلف 
 یرقابت   ت ی د، بلکه به مزرا تحمل کنن  یبد اقتصاد  طی تا نه تنها شرا  دکنمیها کمک  به شرکت   یسپاربرون

بازار امروز  طی در شرا  یحت  در  به همندیابدست   یسخت  بس  ل،یدل  نی.  اعتقاد  امر   یاری به  از خبرگان 
است که آن عملکرد   نیا  ن،یتأم  رهیهر عملکرد زنج  یبرا  میتصم  نیترمهمامروزه    ن،یتأم  رهیزنج  ت یریمد

(. 1393و منطقی و همکاران،    1،2۰۰۷)اسلاک و همکاران  درون شرکت انجام شود  ایشود    یسپاربرون
ای شده است؛ به گونه  یالملل روزافزون رقابت در سطح بین  شیمنجر به افزا  یسازگسترش روند جهانی

خوردار بر یالمللرقابت فشرده بین ن یحضور در ا یلازم برا یهاتوانمندیها و از قابلیت  یکه اگر صنعت
پ  ایبقا در اقتصاد پو   یبرا  ینباشد، ضمانت  عی اصل، صنا   نیهم  یبنا امروز نخواهد داشت. بر م  دهیچیو 

خود را به   یقاتیتحق  یو حت  یدیتول  یهافعالیت از    ی ادیز  اریشدن، حجم بس  ریرقابت پذ  یمختلف برا
و حت  عیصنا  گرید تحق  عی صنا  یکشور  مراکز  برون  یقاتیو  و اندکرده  یسپاردر سطح جهان،  )اسلاک 

 (.  2۰۰۷همکاران،
  ، ی و فن  یها، مراکز علموجود دانشگاهسپاری را انجام داد.  برون  توانمیبرای تحقیق و توسعه نیز  

منابع،   نیا  یبالا  یها ظرفیت و    هاتوانمندیمستعد و نخبه در سطح کشور که    یروهایو ن  یمراکز پژوهش
 یها طرح  یسپاربه برون  لیعامل تما  نیدارد. ا  یها  یتوسعه فناور  ی هاقابلیت   یدر ارتقا  ینقش مهم

 یفناور   یسازبومی  یکشور برا  یو استعدادها  هاظرفیت   ید. استفاده از تمامکنمی  ت یرا تقو   یقاتیتحق
بخش   توانمیو از این طریق    دشبامی  میتحر  طی در برون رفت از شرا  ی، راهکار مناسبازیمورد ن  یها

 را کاهش داد. هاهزینهقابل توجهی از 
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دوست   یروابط با کشورها  ،یاسلام  ید در سه سطح روابط با کشورهاتوانمیو احترام اشاره دارند که  
 ز،ی آممسالمت  یستیکه بر اساس منطق همز  . چرا دیمتخاصم به مورد اجرا در آریغ  یو روابط با کشورها

 تیرا به رسم  گرانیو منافع د  ت یخود، هو   یو منافع ملاصول    یریگیو پ  ت ی حفظ هو   نیدر ع  اکشوره
 گران، یکشمکش با د  ه یخود را نه بر پا  ت ی ند هو کنمیتلاش  یاسیس یاز مطلق انگار  ز یشناخته و با پره

 (.  399 - 39۷: 138۷ ،یروزآبادی ف یکنند)دهقان فیبا آن تعر یمنافع مشترک و همسان یبلکه بر مبنا
 یت یریمناسب و توان مد  یو دانش فن  یفناور  ،یکاف  هیبه سرما  یعدم دسترس  لیبه دل  استان خراسان جنوبی 

 هاهزینهد بسیاری از  توانمیدارای بنیه ضعیف اقتصادی هست. بنابراین با همکاری با سایر کشورها  لازم  
ست که در این روش انتقال دانش و فناوری نیز انجام ا  را کاهش دهد. مزیتی که این روش دارید این

ند در این زمینه با به اشترک گذاشتن دانش،  فناوری و تجهیزات خود، توانمیو هر کدام از شرکا    دشو می
ویژه شرایط  به  توجه  با  کنند.  ایفا  نقش  موردنظر  هدف  رسیدن  سرانجام  به  و    در  قراردادها   از ین این 

این مشارکت دارای    یکشورها به  اقتصادی ضعیف  به  ها،بنیه  استان  بالای   یدرآمدها  باعث دسترسی 
   .ها خواهد شداین همکاریحاصل  یارز

 تولید محصول و تجهیزات بصورت فرامرزی  
که   بالایی هست  امکانات  دارای  امکانات  و  مهندسی  نظر  از  در سایر توانمیاستان  امکانات  این  از  د 

و کشورهای دیگر از طریق تولید محصول کسب درآمد نماید. به عنوان مثال اغلب کشوهای   هااستان
همسایه ایران در زمینه ساخت و سازهایی مانند سد چندان موفق نیستند و یا از نظر کشاورزی و تجهیزات 

وجه به ی نسبت به ایران قرار دارند. بر این اساس مهندسین این بخش با تترپاییناین بخش در سطح  
ند به تولید محصول بپردازند و با فروش آن در بازارهای داخلی  توانمیدانشی که در  این حوزه دارند  

های دیگری نیز نظیر نظامی، صنعتی، پزشکی، آن کشور بخشی از درآمد را کسب کنند. البته در زمینه
ن زمینه وجود دارد اینست که از ای قابل تاملی که در ایفرهنگی و غیره این اقدام قابل اجرا هست. نکته

ها را نیز دور زد. بدین صورت که، با تولید محصول و تجهیزات در تحریم  توانمیطریق این اقدام،  
د منبع درآمد مناسبی توانمیبه آن کشور و یا صادرات آن به سایر کشورها  ها  آن  کشورهای دیگر و فروش

با   دتوانمیندارند    کیاستراتژ  داتیکه تول  ینیفراسرزم  یهااحداث کارخانهباشد. همچنین،    استانبرای  
راه صادرات   د،یتول  نهیو هز  متیاز کشورها، ضمن کاهش ق  یتعداد  انسانی  یروهایتوجه به ارزان بودن ن

 سازد.  لیوتسه انبریرا م
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 سپاری  های دولتی استان از طریق برون کاهش هزینه 
اگر چه   رایشده است؛ ز  لیاز کسب و کارها تبد  یاری بس  یمهمی برا  اریبه مسئله بس   یسپارامروزه، برون
کردند، اما امروزه می  یسپارخود را برون  یهافعالیت از    ییهابخشها  از شرکت   یاری بس  ز یدر گذشته ن
کسب    عی( بدکی کنش )تاکتراه ک یفقط   یسپاربرون .دشو می یسپاربرون ها فعالیت از  یتربخش بزرگ

انجام بخشکه هر وقت شرکت   ست یو کار ن از  ناتوان می  یها  پناه میاز کار خود  آن  به  بردند؛ شدند 
الگوها  یسپاربرون از  استفاده  انتخاب و  کار را به شرکت   یامکان  انجام کسب و  د. ده میها  مختلف 
 یرقابت   ت ی د، بلکه به مزرا تحمل کنن  یبد اقتصاد  طی تا نه تنها شرا  دکنمیها کمک  به شرکت   یسپاربرون

بازار امروز  طی در شرا  یحت  در  به همندیابدست   یسخت  بس  ل،یدل  نی.  اعتقاد  امر   یاری به  از خبرگان 
است که آن عملکرد   نیا  ن،یتأم  رهیهر عملکرد زنج  یبرا  میتصم  نیترمهمامروزه    ن،یتأم  رهیزنج  ت یریمد

(. 1393و منطقی و همکاران،    1،2۰۰۷)اسلاک و همکاران  درون شرکت انجام شود  ایشود    یسپاربرون
ای شده است؛ به گونه  یالملل روزافزون رقابت در سطح بین  شیمنجر به افزا  یسازگسترش روند جهانی

خوردار بر یالمللرقابت فشرده بین ن یحضور در ا یلازم برا یهاتوانمندیها و از قابلیت  یکه اگر صنعت
پ  ایبقا در اقتصاد پو   یبرا  ینباشد، ضمانت  عی اصل، صنا   نیهم  یبنا امروز نخواهد داشت. بر م  دهیچیو 

خود را به   یقاتیتحق  یو حت  یدیتول  یهافعالیت از    ی ادیز  اریشدن، حجم بس  ریرقابت پذ  یمختلف برا
و حت  عیصنا  گرید تحق  عی صنا  یکشور  مراکز  برون  یقاتیو  و اندکرده  یسپاردر سطح جهان،  )اسلاک 

 (.  2۰۰۷همکاران،
  ، ی و فن  یها، مراکز علموجود دانشگاهسپاری را انجام داد.  برون  توانمیبرای تحقیق و توسعه نیز  

منابع،   نیا  یبالا  یها ظرفیت و    هاتوانمندیمستعد و نخبه در سطح کشور که    یروهایو ن  یمراکز پژوهش
 یها طرح  یسپاربه برون  لیعامل تما  نیدارد. ا  یها  یتوسعه فناور  ی هاقابلیت   یدر ارتقا  ینقش مهم

 یفناور   یسازبومی  یکشور برا  یو استعدادها  هاظرفیت   ید. استفاده از تمامکنمی  ت یرا تقو   یقاتیتحق
بخش   توانمیو از این طریق    دشبامی  میتحر  طی در برون رفت از شرا  ی، راهکار مناسبازیمورد ن  یها

 را کاهش داد. هاهزینهقابل توجهی از 
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 انتقال دانش و فناوری به سایر کشورها 
. با  دشو میها مرسوم در تامین مالی، بصورت انتقال دانش و فناوری به سایر کشورها انجام  یکی از راه

افغانستان دارد و در خیلی از زمینه ها نتوانسته است پیشرفت چندانی داشته   کشور  توجه به شرایطی که
 کسب درآمد نمود. توانمیباشد، با انتقال دانش و فناوری به این کشور 

علاوه بر مواردی که مطرح گردید؛ موارد زیر نیز جهت بهبود وضعیت تامین مالی استان پیشنهاد 
 :دشومی

ویقی و حمایتی ویژه مناطق کمتر   − ته تشـ عهتدوین بسـ هیلات   یافتهتوسـ و کم برخوردار و اعطای تسـ
ان برای انجام پروژه  گذارســرمایهی خارجی و داخلی و همچنین هدایت گذارســرمایهبرای جذب 
 ــ بـانکی و   بهره  نرخ  )کـاهش  بـانکی  بـا اولویـت حوزهاختی، مولـد و دارای ارزش افزوده  هـای زیرسـ

به تناســـب  (  ارزش افزوده ها و درآمد شـــرکت   بر اتیکاهش نرخ مالمالیاتی ) تســـهیل وثایق( و
 .هااستان  یافتگیتوسعه ن  ب یضر

تولیدی  هاشرکت متمرکز شدن حساب   − های  واحد  ارائه    استان  و  و  استان  های  بانک  داخل  در 
 یی در جهت حمایت از این صنایع هامشوق

 برای استان  ایتوسعهی گذار سرمایهایجاد ردیف اعتباری تأمین مالی طرح توسعه و تسهیل   −
واحدهای نیمه فعال و تعطیل    ی و مشارکت درگذارسرمایهان داخلی و خارجی به گذارسرمایههدایت  −

 های صنعتی استان به منظور تأمین مالی تقویت واحدهای تولیدی استانشهرک 

 ریگذاسرمایه  و کند کننده اصلاح قوانین و مقررات شناسایی شده به عنوان مخلتسریع در   −
ــارکت   جهت   ارتباط جادیا − ــاد فعالان نیب  مش ــرمایه  با  یداخل یاقتص   می مق  انیرانیا و  یخارج  انگذارس

   استان یدیتول  یهاپروژه های واحد در  یخارج  انگذارسرمایه  مشارکت به منظور   کشور از  خارج
در قالب  مشارکت     هااستانتمام در    مهین  یو پروژه ها  یگذارسرمایه  یزیرساخت  یطرح ها  یاجرا −

  (PPP) خصوصی – یعموم
  ی رساختیز  ،یاتوسعه  ،یگذارهی سرما  یطرحها   یدر اجرا  یاتوسعه  یها سازمان  ت یاز ظرف  استفاده −

 استان.   عیصنا یو نوساز
 کردیبا رو  آن اسـتان یاقتصـاد  یهامزیت و   کیاسـتان به محصـولات اسـتراتژ یلاتیمنابع تسـه هدایت  −

  تیکه اولو   یعیاز محصـولات و صـنا  ت یحما و  یو خارج یفروش داخل  یبه بازارها  ژهیو توجه و
 استان  

 
 

 توسعه بازارهای استان 
محدودیت   یکی بازار  ،استان  عیصنا  یرو  شیپ  یاساس  یهااز  بودن  بازاریابی،   کوچک  در  ضعف  و 

 تیمعطوف به داخل بوده و از ظرف استان عیصناهای بازار در حقیقت هاست. آن بازارسازی و بازارداری
 قات ی. در تحقدشو می. بازار کوچک منجر به محدود بودن تقاضا  نکرده است   یاستفاده چندان  یرونیبازار ب

که (  313:  1393توسعه است)گرنت،    یبرا  یشرانیعامل مهم و پ  کیکه تقاضا    دیانجام شده، اثبات گرد
و   ق یتحق  یهاهزینه  نیامکان تأمکه به واسطه آن    دنش بامیمحروم    شرانیپ  این از  استان    ع یدر عمل صنا

بر کوچک   افزون  است.  یابیقابل دست  ی به سخت  ا یمقدور نبوده    ایاندک،    اریتوسعه به واسطه فروش بس
در   دیمختلف تهد  یبه واسطه بروز شکل ها  انیمشتر  یتنوع تقاضانبود    ،محصولات  یبودن بازار تقاضا

ب و  تقاضا  رونیداخل  فقدان  و  کشور  د  داریپا  یاز  از   استان   عیصنا   یهاچالش  گریبلندمدت 
با فراهم سازی بسترهای   توانمی(. بنابراین همانطور که بحث شد  1396د)طهماسبی و همکاران،  شبامی

مناسب صادرات محصولات، بازار فروش این محصولات را توسعه و گسترش داد و از این طریق کسب 
 درآمد نمود. 

 المللیاستفاده از تجار موفق در بخش بازار یابی بین
موفق شد. بر این   حیطهدر آن    توانمیای خاص، به راحتی نبدون تجربه و تخصص افراد موفق در زمینه

د با بکارگیری تجار و بازرگانان موفق که دارای دانش، تخصص و تجربه کافی در توانمیاساس، استان  
یی به کمک این افراد اقدام به تامین مالی هاگذاریسرمایههای مختلف هستند استفاده کرده و با  زمینه

 نماید.

 توجه ویژه به اقتصاد گردشگری  
خدمات  نه یدر زم یشاخه از اقتصاد جهان  کیتجارت پرسود و   کیبه عنوان   یرامروزه صنعت گردشگ

توسعه   در حال  و  توجه  ادشبامیمورد  ا  نی.  با  از   1۰از    شیب  یکه گردشگر  قت یحق  نیادعا  درصد 
نقش مهم و   ی. توسعه گردشگرددگر می  دییتأ  ، دشو میرا شامل    ایدن  یکشورها  ی برخ  یمل  یدرآمدها

از منابع   یبخش  ید با توسعه گردشگرتوانمیاستان    نی. بنابرادکنمی  یباز   یرا در توسعه اقتصاد  یساسا
 . دینما نیخود را تام ازیمورد ن
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 انتقال دانش و فناوری به سایر کشورها 
. با  دشو میها مرسوم در تامین مالی، بصورت انتقال دانش و فناوری به سایر کشورها انجام  یکی از راه

افغانستان دارد و در خیلی از زمینه ها نتوانسته است پیشرفت چندانی داشته   کشور  توجه به شرایطی که
 کسب درآمد نمود. توانمیباشد، با انتقال دانش و فناوری به این کشور 

علاوه بر مواردی که مطرح گردید؛ موارد زیر نیز جهت بهبود وضعیت تامین مالی استان پیشنهاد 
 :دشومی

ویقی و حمایتی ویژه مناطق کمتر   − ته تشـ عهتدوین بسـ هیلات   یافتهتوسـ و کم برخوردار و اعطای تسـ
ان برای انجام پروژه  گذارســرمایهی خارجی و داخلی و همچنین هدایت گذارســرمایهبرای جذب 
 ــ بـانکی و   بهره  نرخ  )کـاهش  بـانکی  بـا اولویـت حوزهاختی، مولـد و دارای ارزش افزوده  هـای زیرسـ

به تناســـب  (  ارزش افزوده ها و درآمد شـــرکت   بر اتیکاهش نرخ مالمالیاتی ) تســـهیل وثایق( و
 .هااستان  یافتگیتوسعه ن  ب یضر

تولیدی  هاشرکت متمرکز شدن حساب   − های  واحد  ارائه    استان  و  و  استان  های  بانک  داخل  در 
 یی در جهت حمایت از این صنایع هامشوق

 برای استان  ایتوسعهی گذار سرمایهایجاد ردیف اعتباری تأمین مالی طرح توسعه و تسهیل   −
واحدهای نیمه فعال و تعطیل    ی و مشارکت درگذارسرمایهان داخلی و خارجی به گذارسرمایههدایت  −

 های صنعتی استان به منظور تأمین مالی تقویت واحدهای تولیدی استانشهرک 

 ریگذاسرمایه  و کند کننده اصلاح قوانین و مقررات شناسایی شده به عنوان مخلتسریع در   −
ــارکت   جهت   ارتباط جادیا − ــاد فعالان نیب  مش ــرمایه  با  یداخل یاقتص   می مق  انیرانیا و  یخارج  انگذارس

   استان یدیتول  یهاپروژه های واحد در  یخارج  انگذارسرمایه  مشارکت به منظور   کشور از  خارج
در قالب  مشارکت     هااستانتمام در    مهین  یو پروژه ها  یگذارسرمایه  یزیرساخت  یطرح ها  یاجرا −

  (PPP) خصوصی – یعموم
  ی رساختیز  ،یاتوسعه  ،یگذارهی سرما  یطرحها   یدر اجرا  یاتوسعه  یها سازمان  ت یاز ظرف  استفاده −

 استان.   عیصنا یو نوساز
 کردیبا رو  آن اسـتان یاقتصـاد  یهامزیت و   کیاسـتان به محصـولات اسـتراتژ یلاتیمنابع تسـه هدایت  −

  تیکه اولو   یعیاز محصـولات و صـنا  ت یحما و  یو خارج یفروش داخل  یبه بازارها  ژهیو توجه و
 استان  
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جهت    یاز نوآور  ت یحما یو صــندق ها ریخطرپذ  یگذارســرمایه  ینهادها ت یاســتفاده از ظرف −
 .بنیاندانشنو و  یها  یبر فناور  یمبتن یینمودن طرح ها  یاتیعمل

 استان.  یگذارسرمایه یطرح ها وپروژه ها یمال نینقشه راه تام نیتدو −
کارگروه تخصصی به منظور بررسی و بازنگری نحوه تامین وثایق و ضمانت ها جهت اخذ   تشکیل −

 تسهیل فرآیند تامین مالی در استان در جهت تسهیلات بانکی بویژه در بخش معادن 

ی بیرجند  هاشهرستانبرای    میمستق  یها  اتیقانون مال  92ماده  موضوع  مناطق محروم    تیمعافاجرای   −
 .  ماده شهرستان بیرجند و قاین جزء منتطق محروم نیستند()طبق این و قاین

در  بازنگری و اصلاح قانون کار و تأمین اجتماعی، تعیین نرخ ضریب مالیاتی به صورت استانی   −
  .جهت تسریع و تسهیل کسب و کار

  دار اولویت ی اقتصادی و تهیه طرح های توجیهی  هابخشی در  گذار سرمایهشناسایی فرصت های   −
 ی در استان.گذارسرمایهجهت ارائه به متقاضیان  هاشهرستانک به تفکی

 ی در استان گذارسرمایهی معدنی بزرگ به هاشرکت ورود جدی  −
توجه به بخش فروش محصولات تولیدی، ایجاد حلقه اتصال بین تولید و توزیع )فروش( و ایجاد   −

 کنسرسیوم صادرات محصولات تولیدی استان  

 و کشورها در راستای جذب سرمایه های موجود در آنان.  هااستانایجاد شبکه خواهرشهرها با سایر   −

ن جمله بستر سازی حقوقی و تسهیل  ی خارجی مگذارسرمایهفراهم سازی پیش شرط های جذب   −
گری، ایجاد امنیت، ایجاد بسترهای مناسب فرهنگی، برند سازی و تبلیغات به صورت جدی در 

 ی اقتصادی  هابخشتمامی 

 ی رویمشروط به حفظ ن  راکد اسـتان یبه بنگاه ها  یبالادسـت  عیتوسـط صـنا هیمواد اول  یاعتبار  فروش −
 کار؛

ــتـان از طر  یبنگـاه هـا  یمـال  نیتـام − در قـالـب   دکننـدگـانی ـتول  یبرا  یبـانک  یاعتبـار  یابزارهـا  قیراکـد اسـ
 ؛یداخل  یاعتبار اسناد

ــهم دیخط تول هیمواد اول نیتام − ــاص س راکد مناطق کمتر   یبنگاه ها  یبرا  هیاز بورس کالا و اختص
 ؛یافتهتوسعه

 برکت؛  ادیمستضعفان و بن  ادیمانند بن  یتیحما  یکردن امکان مشارکت نهادها فراهم −
و متناسـب   دیجد  یهیطرح توج هیپروژه ها توسـط بانک ها و ته  یابیارز  دیکردن امکان تجد فراهم −

 موجود  طیطرح با شرا ازیوام مورد ن  یساز
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 ههاایی  تتااممیینن  ممااللیی  ااسستتااننههاا  ضضممنن  ررففعع  چچااللششتتووسسععهه  ززییررسسااخختت

توسعه بخش کشاورزی از 
طریق مدل انقلاب سبز؛ 

 مزیت نسبیضمن توجه به 

توسعه صنایع پیشران از 
طریق مدل رشد نامتوازن؛ 
 تاکید بر فرآوری مواد خام 

توسعه تجارت 
خارجی؛ ضمن 

بکارگیری 
استراتژی جایگزین 

 صادرات 
 

توسعه صنایع با 
فناوری بالا و حرکت 
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